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HOJA INFORMATIVA SOBRE EL OFICIO INM/DGCVM/1363/2020

EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION RESTRINGE EL ACCESO AL PROGRAMA “ALTERNATIVAS AL
ALOJAMIENTO” Y CRIMINALIZA A LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO

e Mediante el oficio INM/DGCVM/1363/2020," el Instituto Nacional de Migracion (INM) restringe
la posibilidad de que las personas solicitantes de asilo salgan de detencién migratoria, a
sabiendas que esto pone en riesgo su integridad fisica y psicolégica.

e El INM criminaliza a las personas solicitantes de asilo, argumentando que sus condiciones de
viaje constituyen “malos antecedentes” y que su detencién prolongada es necesaria para
proteger la seguridad publica de las personas mexicanas.

e El INM excluye del programa “Alternativas al Alojamiento” a las personas solicitantes de asilo
que ingresaron a México de forma irregular, en violacién del principio internacional de no
sancién por ingreso irregular.

e Una consecuencia de la emision del oficio es la reduccién del 75% en el nimero de personas que
obtienen su libertad a través del programa “Alternativas al Alojamiento”.

® Asylum Access México hace un llamado al INM a restablecer el acceso amplio al programa
“Alternativas al Alojamiento”, de manera no discriminatoria y respetuosa de los derechos
humanos.

Las personas solicitantes de asilo huyen de la persecucion y violencia generalizada en sus paises de
origen, y llegan a México buscando proteccidén y una nueva vida mas segura. Aunque México durante
muchos afios fue un pais generoso y hospitalario que actué como una nueva patria para las personas
refugiadas y vulnerables, los ultimos gobiernos mexicanos han abandonado esta tradicidn al perseguir,
maltratar, criminalizar y encerrar personas con necesidad de proteccion internacional.

Solicitar y obtener asilo es un derecho humano reconocido a nivel nacional e internacional. Por ello, la
detencion de solicitantes de asilo debe evitarse por regla general. Las personas solicitantes de asilo se
encuentran en un alto nivel de vulnerabilidad por las experiencias traumaticas que vivieron en sus paises
de origen, su contexto de movilidad humana, y por las situaciones de discriminacién y exclusién
estructural que enfrentan. La detencién (“alojamiento” como le llama el INM) en estaciones migratorias
puede afectar ain mas su bienestar fisico, psicoldgico y emocional.

Sin embargo, en México la detencidn de personas solicitantes de asilo no sélo es practica comun, sino
que puede aplicarse por tiempo indefinido.? Las personas pueden permanecer en detencidén migratoria
durante meses o afos, hasta que la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) emita la
resolucidn sobre su solicitud y se haya resuelto cualquier recurso relacionado con la misma.?

! Se trata de un documento interno del INM, obtenido por Asylum Access México mediante solicitud de
transparencia.

2 Aungue el Articulo 111 de la Ley de Migracidn establece un tiempo maximo en detencién migratoria de 60 dias, el
articulo 235 del Reglamento de la Ley de Migracién sefala que, en el caso de solicitantes de asilo, el tiempo en
detencién podra ampliarse en tanto no se haya emitido resolucién a su solicitud de asilo.

3 La COMAR debe emitir esta resolucién en un plazo maximo de 90 dias, pero en la practica muchas veces se tarda
mas de un afio. No hay plazo para la resolucidn de recursos presentados en contra de resoluciones negativas.
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Para evitar la detencién excesiva de personas solicitantes de asilo, desde 2016, el INM implementé el
programa “Alternativas al Alojamiento”, el cual permite que las personas continden el procedimiento
para el reconocimiento de la condicion de refugiado en condiciones de libertad. Esto les permite
mantener la unidad familiar, buscar un trabajo, recibir atencién médica e integrarse en la comunidad
local, entre otras oportunidades.

El programa se implementa en conjunto por el INM y la COMAR, y fue impulsado con el apoyo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El programa no esta contemplado en
la legislacién de migracion, ni ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, el
mismo INM reconoce que es “un mecanismo con principio pro-persona” que tiene como finalidad
“proteger [la] integridad fisica y sicoldgica” de personas solicitantes,* es decir, que se trata de un

mecanismo “en pro de las personas migrantes y de buenas practicas”.’

A pesar de ello, el 27 de octubre de 2020, la Direccidon General de Control y Verificacion Migratoria del
INM envié el oficio INM/DGCVM/1363/2020 a las personas titulares de las oficinas de representacion
del INM, mediante el cual limita el acceso al programa. En el oficio, “se instruye a los Titulares de las
Oficinas de Representacién gestionar [...] la aplicacién al Programa Alternativas al Alojamiento de las
personas solicitantes de refugio [...] pues se tiene conocimiento que por el sélo hecho de contar este
documento se autoriza a las personas extranjeras su salida de las Estaciones Migratorias”.

Asimismo, se sefiala que “la poblacidén objetivo del programa de alternativas al alojamiento son nucleos
familiares o personas en condicidon de vulnerabilidad debidamente acreditados y que sean solicitantes
de la condiciéon de refugiado”. Sin embargo, no indica qué se considera una condicion de vulnerabilidad
ni cémo se acredita.

La restriccion del acceso al programa “Alternativas al Alojamiento” es un ejemplo de la criminalizacién
que realiza el INM en contra de personas extranjeras. En la respuesta a una solicitud de transparencia
hecha por Asylum Access México, firmada por el Director de Resoluciones Migratorias del INM, se sefiala
que la salida “se acota a todos aquellos que cuenten con malos antecedentes” y que se pretende
“proteger la seguridad publica de los ciudadanos con aquellos extranjeros que cuenten con malos
antecedentes”.

Es decir, el INM trata a las personas solicitantes de asilo como criminales que constituyen un peligro
para la sociedad mexicana, a pesar de que son victimas que huyen de situaciones peligrosas y buscan
proteccion en México, tal como es su derecho.

Es importante destacar que la politica viola el principio internacional de no sancién por ingreso
irregular, el cual prohibe la imposicidon de sanciones a personas que requieren proteccién internacional
por su entrada o presencia irregular en el territorio de un Estado. El oficio sefala que quedan excluidas
del programa personas “que cuenten con una determinacién de rechazo en el punto de internacién a
territorio nacional” o “que viajen solas de manera irregular”. En otras palabras, no pueden salir de la

* Respuesta a la solicitud de transparencia, firmado por el Director de Resoluciones Migratorias del INM
® Oficio INM/DGCVM/1363/2020
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estacion migratoria mediante el programa “Alternativas al Alojamiento” personas solicitantes de asilo
gue ingresaron a México de forma irregular. Esta exclusidon es tajantemente violatoria a principios
internacionales de derechos humanos.

El impacto de este oficio en vidas humanas se dejé ver de manera casi inmediata. En los dos meses
siguientes al cambio de politica hubo una reduccién del 75% en el nimero de personas solicitantes de
asilo que recibieron salida de estacién migratoria por el programa “Alternativas al Alojamiento”. Esto
implica que, a partir del oficio, tres de cada cuatro personas que antes pudieran haberse beneficiado del
programa ahora tienen que esperar la resolucion de su solicitud de asilo — asi como cualquier recurso
administrativo o judicial relacionado — en detencidn migratoria.

Salidas por “Alternativas | Reduccion en salidas a partir
al Alojamiento” del cambio de politica
Octubre, 2020 285 No aplica
Noviembre, 2020 76 73%
Diciembre, 2020 69 76%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos obtenidos mediante solicitud de transparencia

Visto que el oficio INM/DGCVM/1363/2020 es violatorio a los derechos humanos de las personas
solicitantes de asilo, Asylum Access México hace un llamado al INM a restablecer el acceso amplio al
programa “Alternativas al Alojamiento”, de manera no discriminatoria y respetuosa al derecho
internacional de derechos humanos. De la misma manera, enfatiza la importancia de que el programa
sea regulado en la legislacién migratoria, para evitar la posibilidad de que el INM apruebe restricciones
arbitrarias que son violatorias a los derechos humanos de las personas solicitantes y las obligaciones
internacionales del Estado mexicano.



