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Thai Lan khong phai 1a mot qudc gia thanh vién cua cong ude 1951 lién quan dén tinh trang cia
nhitng nguoi ti nan hoac nghi dinh thu nam 1967. Tuy nhién, qudc gia nay I thanh vién cua cac
cong wdc khac lién quan dén nhitng ngudi dang tim kiém tj nan va nhiing nguoi ti nan, nhu da
thao luan dudi day. Mang ludi cac quyén ti nan duoc thanh lap dic biét va nhim muc dinh phan
&nh nhitng tinh trang ctia nhitng ngudi dang tim kiém ti nan va nhitg nguoi ti nan thanh thi tai
Théi lan va béi canh trai ti nan tir cac quan diém caa dan su to chac x& hoi, nhitng ngudi van
dong tryc tiép va gian tiép vé van dé nguoi ti nan va cung cap su hd tro cho nhitng nguoi dang
tim kiém ti nan va nhitng nguoi tj nan.
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Co céu td chirc 1ap phap va hién phap: Co ché sang loc quéc gia

1. Trong khi Thai Lan d3 tiép nhan cac nhom dan sé nguoi ti nan da dang trong mot thap ky,
céc chinh sach quéc gia vé nhiing ngudi ti nan da duoc phan chia ra, cing vai nhitng ngudi
ti nan van dang roi vao khoang trong. Dan s6 tj nan tai Thai Lan dai khai dwoc chia ra gitra
trai nguoi ti nan doc theo bién gigi Thai Lan-Myamar (khoang 92,000) va nhiing nguoi ti nan
thanh thi (khoang 5,000).!

2. Hién tai, Thai Lan khdng phai quéc gia tién hanh xac dinh tinh trang nguoi ti nan, nhung
UNHCR hién tai dang hoan thanh nhiém vu nay. Tuy nhién, vao ngay 25 thang 12 nam 2019,
chinh pha hoang gia Thai Lan (RTG) ban hanh nghi dinh cua van phong tha tudng chinh phu
vé viéc sang loc nhitng ngudi nuwdc ngodi nhap cu vao vuong qudc va khong thé tro vé qué
huong gdc B.E 2562, tao nén co ché sang loc qudc gia (NSM). Mic du nghi dinh ndy nham
dén ‘ngudi dugc bao vé’ hon 1a nhirng nguoi ti nan, nghi dinh nay da c6 hiéu luc khi théng
qua co ché sang loc ngudi ti nan tir nghi quyét cua chinh phu, xuat hién tir ngay 10 thang 1
nam 2017. Nghi dinh ndy c6 hiéu lyc tir ngay 22 thang 6 nam 2020. Tuy nhién, co ché sang
loc ndy van dang trong giai doan chuan bi. Tiéu chi va cac huéng dan van chua duoc thao
luan, hau hét c4c chi tiét van chua 13 rang, bao gom ca khi ndo thi nhitng ngudi ti nan c6 duoc
loi ich vé su bao vé duoc cung cap tir nghi dinh do.

3. Hién tai, van chua rd rang liéu RTG s& loai trir cac nhom hién tai dudi trach nhiém cua hoi
d6ng an ninh quéc gia, vi dy, nhitng ngudi chay trén xung do6t @ Myanmar nhu nhitng ngudi
Rohingya, Uyghurs, béc triéu tién va cac nhém nguoi di dan twong tu, nhitg ngudi gap phai
Cc4c van dé vé an ninh lién quan dén chinh tri quéc té c6 thé anh hudng nghiém trong dén
quan hé qudc té cua Thai Lan.2 Néu trong twdng hop nay, chi mot sé it ngudi ti nan s& duoc
tiép can vao NSM, va bang cach mé rong, tinh trang theo luat phap Thai va cac quyén duoc
gan lién véi no.

4. Céc khuyén nghi

1) Pam bao su tham gia c6 y nghia cua CSO trong su thuc hién NSM dé cung cap cac ngudn
va binh luan trong viéc xac dinh tiéu chi sang loc.

2) Pam bao rang nhitng ai tim kiém ti nan déu c6 co hoi tiép can NSM.

3) NSM va quy trinh thao tac chuan (SOPs) phai phu hop voi dinh nghia vé ngudi ti nan trong
cong ude lién quan dén tinh trang cua nhitng ngudi ti nan ndm 1951 va pha hop véi luat
qudc té va tieu chuan, bao gém qua trinh hop 8.



4) Theo qué trinh sang loc duoc chi ra trong diéu 20, chinh phu Théi nén dam bao rang nhitng
ngudi thinh cau duoc tiép can quyén duoc khang céo trong tda hanh chinh.
5) Pam bao rang nhimg ngudi thinh cau duoc tiép can dai dién phap ly trong suét qué trinh.

Quyén dwgc cong nhan trwéc phap luat

5. Theo diéu 6 cua Tuyén ngdn quéc té nhan quyén va diéu 16 cia Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su va chinh tri, moi nguoi déu c6 quyén duoc cong nhan & moi noi vai tu cach 1a
ngudi trude phap luat. Ngoai ra, trong ra soat dinh ky phd quat 1an thir hai, khuyén nghi cua
Namibia duogc Thai Lan chap thuan dé “dam bao ding ky khai sinh cho moi tré em sinh ra
trén 1anh thé do...”.3 Khuyén nghi caa Canada duoc ghi nhan rang  cung cap tiép can tinh
trang phap ly cho nhitng nguoi dang tim kiém tj nan va nhitng nguoi ti nan ma khong bi phan
biét chiing to¢™™* va khuyén nghi ciia Phép rang “nd cung cap tinh trang phép Iy cho nhitng
ngudi tj nan va nhitng nguoi dang tim kiém tj nan.”

6. Tréem tinan sinh ra tai Théai Lan c6 thé diang ky khai sinh. Mic du diéu nay khong cung cap
bat ky cac quyén bd sung hay dic an ndo, diéu d6 ‘Cong nhan ca nhan phap 1y’ bai chinh pha
Thai dé ngin chan tinh trang v6 qudc tich. Piéu nay ciing c6 thé phuc vu nhu 13 bang ching
Vé Viéc cu tra tai Thai Lan dan dén viéc cho phép tam tri. Tuy nhién, cu thé 1a vé béi canh
thanh thi, c6 mot sé van dé vé viéc giao tiép dan dén thdng tin sai léch trong gidy khai sinh.
C4c vién chirc nha nuéc khdng ¢ nhan thirc vé nhitng ngudi ti nan va cho rang tré em ti nan
cling giéng nhu tré em sinh ra trong lao dong nhap cu.

7. Nhtng nguoi ti nan nén duoc cdng nhan dudi luat phap Thai théng qua quéa trinh NSM. Tuy
nhién, van c6 mot sé van dé hodn lai viéc thuc hién ma khong cé ly do hop 1y va quan tam
dén viéc loai trir nhitg nguoi khdng thé tiép can NSM.

8. Céc khuyén nghi

1) Tang sy hiéu biét va nhan thirc vé nhitng ngudi ti nan cho cac quan chuc chinh phu, cy thé
14 trong cac khu vuc noi nhitng nguoi ti nan cu tru.

2) Lam hai hoa cac luat lién quan dén ngudi ti nan, nhu luat vé nhap cu, luat vé ding ky ho
tich, d& phu hop vai hoan canh va béi canh cia ho va 1am cho diéu d6 tré nén dé dang hon
dé tiép can céc quyén cua ho.

Tra tw do khéi viéc giam giir tuy tién

9. Vao ngay 28 thang 1 nim 2021, nhém cong tac hdi dong nhan quyén vé viéc bat giir tly tién
nhac lai rang, trong phap luat qubc té vé nhan quyén,

Giam giz nhizng ca nhan vo thoi han trong qua trinh tién hanh nhdp cur la viéc 1am tay tién va
khéng chinh ddng ...khodang thoi gian téi da cho viéc giam giir trong qua trinh tién hanh nhdp cu
phdi dueoc thiét Idp bai phap ludt. Khi hét han khodng thoi gian giam gii dueoc thiét Idp béi lugt

phap, nguoi bi giam gi phdi duoc tw dong phong thich.®

Hon nita, khi nguyén tic cua luat khong gui tra khién viéc truc xuat khong thé xay ra, “nguoi b
giam git phai dugc phong thich dé trdnh kha nang giam giir v0 thoi han xay ra, dugc cho rang la
tly tien.” 7



10. Vao nam 2016, RTG chép thuan khuyén nghi cuia An D6 rang Thai Lan “giai quyét cac diéu

11.

12.

13.

14

kién séng khac nghiét trong trung tm giam git nguoi nhap cu.”® RTG ciing ghi nhan khuyén
nghi cia Luxembourg rang Thai Lan “chdm dit viéc giam gii nguoi dang tim kiém ti nan va
ngudi tj nan mot cach tly tién va khdng giam git tré em trén co s¢ kiém soat nhap cu “va
khuyén nghi cia Paraguay rang Thai Lan “thiét 1ap mot chinh séch cho phép giam thiéu diéu
kién mic @6 qua dong trong trung tim giam gitr.”®
Trong ndm nadm qua, RTG da cam két chdm dut viéc giam giit tré em ti nan tai Thai Lan, da
thira nhan va théng qua hiép udc toan cau cho viéc nhap cu va ngudi ti nan, théng qua ban
tuyén ngdn ASEAN vé quyén caa tré em trong bdi canh nhap cu, bién ban ghi nhé da duoc
thuc hién trong viéc xac dinh cac bién phap va phuong phap tiép can thay thé trong viéc giam
gilr tré em trong trung tdm giam gitr nguoi nhap cu (ATD MOU), va hop stc véi quy trinh
thao tac chuan va da thanh 1ap NSM duoc dé cap bén trén. Tuy nhién, nhitng ngudi ti nan tai
Théi Lan tiép tuc tro thanh muc tiéu dé bat va giam giit. RTG giai quyét trudng hop dua vao
viéc tai dinh cu ngudi ti nan va tu nguyén hdi huvong. Tuy nhién, theo NSM, nhitng ngudi ti
nan theo nhu dinh nghia thi khong thé tro vé dat nude géc cua ho, va viéc tai dinh cu thi han
ché. Do d6, viéc giam giir c6 xu huéng dai han.
ATD MOU d3 dan dén mot sé tién bo trong viée diéu tri phu nit va tré em trong noi giam
gitr: Hon 230 ngudi phu nir va tré em dugc phong thich tir noi giam gitr gitra nam 2019 va
2020 thong qua viéc lya chon thay thé viéc giam giir dya vao cong ddng va quan 1y truong
hop. Cho di1 vay, nhitng thir thach nghiém trong van con, RTG van nhan thic duoc viéc giam
giit tré em thdng qua 6ng kinh an ninh quéc gia. Hé thng ATD hién tai ludn ludn tap trung
vao viéc diéu khién va han ché cac quyén cta ho hon la quan 1y trudng hop toan dién, va diéu
nay khdng phan anh nguyén tic loi ich tot nhit cho tré em. Vi du, viéc st dung “trung tam
chiam soc” cho tré em va cac thanh vién trong gia dinh bén trong co s& Xuat nhap canh 1a mot
trong nhitng lua chon ma su sap dat ATD khong nén xem xét 1a phwong phép thay thé trong
viéc giam giit. Mot s6 tré em, bao gom ca tré em Rohingya hoac tré em cd cac truong hop ti
nan véi UNHCR bi dong, duoc mién tir cong ddng dua theo ATD. Két qua 1a nhiéu trong sb
ho bi gilr trong nha tam trd caa chinh pha ma khéng cé giai phap nao khéac.
Céc thanh vién trong gia dinh bj giam riéng, va ATD MOU chu yéu 1a quyén loi giam giit
nhitng ba me va tré em. ATD MOU thét bai trong viéc dam bao duoc quy tic doan tu gia
dinh vi n6 khong cung cip lya chon phuong phép thay thé cho céc thanh vién khac trong gia
dinh, cu thé 13 nguoi cha. Bé duoc tiép can vé viéc bao 1anh tai so di trd 1a cuc ky han ché,
con tuy thudc vao quyét dinh cua cac vién chirc, ciing véi cac didu kién ning né, vi du, cac
bao céo thudng xuyén va cac yéu cau sb tién bao 13nh vai gia cao (THB 50,000), 1am han ché
nhitng ngudi ti nan tir lva chon duy nhit d&é dugc phong thich tir IDC va cudi ciing dan dén
su chia ly trong gia dinh. Trong mot vai trudng hop, CSOs da théng bao rang tré em bj tach
khoi cac ba me cua ching. Viéc thiéu sy phdi hop gitta co quan chinh phu dan dén viéc tiép
can nhan dang thich hop bi han ché, su sang loc d& bi ton thwong va gii han danh gia. Két
qua la thoi gian giam git tré em lau hon mong doi.
. Céc khuyén nghi
1) Cham dut viéc thyc thi giam giir c6 hai dén nhitng nguai ti nan va nhitng nguoi dang tim
kiém ti nan va chi ding né nhu phuong sach cudi cing.



2) Néu nhu viéc phong thich 1a khong kha thi, 1ap tic thuc hién khdng giam giir va phuong
phap thay thé dya vao cong dong thay cho giam gitt. Viéc nay nén cung cip su tiép nhan
phu hop va phi thé ché va giai quyét cac treang hop va gitr gin quyén loi cho viéc doan tu
gia dinh.

3) Cho phép UNHCR va CSOs khong bi gigi han viéc tiép can dé sang loc nhiing ngudi bi
giam giit hién c6 va cung cap su hd tro can thiét dé dam bao rang nhitng ngudi bi giam gii
c6 thé xin ti nan néu nhu truéc khi bi giam gitt ho khong thé 1am dugc diéu do.

4) Pam bao rang nhitng ngudi bi giam giit ¢d thé tiép can vao hé thdng bao 1anh va tir bo phi
bao lanh.

5) Pam bao rang nhitng nguoi con lai bi giam gitr ¢6 thé tiép can bac si stc khoe va tu van
phép ly.

Nguyén tic khong giri tra

15. Trong chu ky UPR lan thir hai vao nam 2016, su bién soan thdng tin cia U.N khuyén khich
Thai Lan nghung viéc guri tra nguoi ti nan va nguoi dang tim kiém ti nan. 1° Ban tom tat dé
trinh caa cac bén lién quan cho UPR ciing duoc chi ra rui ro vé viéc gui tra 1 va vi pham
lénh cAm quéc té chdng lai viéc gui tra. 2 Thai Lan khdng tiép nhan bat ky khuyén nghi nao
vé Van dé nay vao nam 2016. Mic du vy, trong phuong phap thay thé van bao cao dén uy
ban CERD vao nam 2020, Uy ban nhan quyén quéc gia Thai Lan dé nghi rang chinh quyén
Thai Lan dam bao s& khdng ép budc ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng ngudi ti nan tré vé
dat nuéc goc cua ho dua vao quy tic khéng giri tra. 3 Cho di Thai Lan khéng phai la thanh
Vién cta cong udc nguoi ti nan ndm 1951 va nghi dinh thu nam 1967, Thai Lan nén ton trong
quy tic khong gui tra theo ICCPR (DPiéu 7), CAT (Piéu 3), nhu 13 quy pham quéc té buoc
phai tuan thu (quy pham just cogens).

16. Nhitng nguoi dang tim kiém ti nan va nhitng nguoi ti nan tai Thai Lan van dang 1a dbi tuong
cho viéc gui tra lai. Vao nam 2018, nhitng ngudi ti nan tir Cam Pu Chia bi truc xuat vé dat
nuéc goc cua ho. Mot nha hoat dong lao dong ngudi Cam Pu Chia da dugec UNHCR xac dinh
dé duoc tro thanh nguoi ti nan da bi bat va bi truc xuat. Trong lic ¢b 4y dang & trong trung
tam giam giit nhap cu, UNHCR da phong van cd vé viéc tai dinh cu, va truong hop cua cd
duoc khang céo vai toa phlc thim can cir vao viéc ¢d thuc sy gap rai ro bi truc xuat.X Tuy
nhién, ¢d van bj truc xuat vé Cam Pu Chia. Chinh quyén Thai lan cho rang viéc truc xuét theo
muc 54 dao luat nhap cu B.E 2522, va luat nay la sy hop tac gitra Thai Lan va Cam Pu Chia.®
Vao thang 12 nam 2018, mot nha hoat dong lao dong Cam Pu Chia khac bi bat va bi truc xuat
vé Cam Pu Chia vi chinh quyén Cam Pu Chia y&u cau nhu vay.® Mac du sy truc xuét 12 hop
phap theo dao luat nhap cu B.E.2522, muc 54, nhiing truong hop nay chi ra su that bai cua
Thai Lan vé viéc ton trong quy tac khong giri tra va nghia vu theo luat qubc té vé nhan quyén.
Két qua 1a nhitng ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng nguoi ti nan tai Thai Lan lo s vé kha
nang hoi huong.

17. Diéu khoan 25 (1) caa nghi dinh NSM dua ra rang mot khi duoc cap tinh trang “nguoi dugc
bao v&”, chinh quyén phai “ngung hdi hwong cho ngudi dugc bao vé trg vé dat nude goc caa
minh.” Tuy nhién, nghi dinh ciing bao gom viéc ngoai trir 16n cin ct vao an ninh quéc gia,
vay nén né khong phai 1a mot rao can hiéu qua cho viéc gui tra lai.

18. Cac khuyén nghi



1) Thuyc thi luat phap quéc gia vé viéc khong gui tra dé dam bao rang nhimg nguoi dang tim
kiém ti nan va nhitng nguoi ti nan sé& khdng phai 1a déi twong dé gui tra lai ma khdng c6
ngoai l¢.

2) Dam bao rang chinh quyén ton trong nguyén tic khdng guri tra.

Quyén dwgc xét xir cong bang

19. RTG khong hoan thanh cac nghia vy qudc té ciia minh lién quan dén quyén dugc xét xir cong

bang. Nhitng ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng ngudi ti nan 1a ddi twong t6 tung hinh su,
nhu 12 nhap cu bat hop phap hoic phién diéu tran giam gir, viéc tiép can nguoi phién dich
va tu van phap ly bi han ché, vi pham diéu 14(3) cua ICCPR.Y” Thai Lan ¢ — phu hop Vi
nhan xét chung s6 32 — thanh Iap hé théng tur phap hinh sy vi thanh nién. Trong thuc té thi
tré em dang tim kiém tji nan va tré em ti nan van thudng duoc xtr Iy nhu nhitng ngudi truéng
thanh trong thoi gian bi bat.

20. Trong khi RTG cung cap mét sé dich vu tro giip phéap ly mién phi, nhung cac chuwong trinh

nay khong bao gom cac trudng hop nhap cu va giam gitt bat hop phap. Nhitng nguoi dang
tim kiém ti nan va nhitng ngudi ti nan phai dua vao vao cac to chirc x& hoi dan su dé nhan sy
hd trg vé phap 1y va duoc huong mot sé dam bao vé thu tuc, bao gom ca viéc gii gin thiét
yéu trinh tu phap luat hop 1y chdng lai giam giit kéo dai va vé thoi han.

21. Theo diéu 14(3) ICCPR, muc 13 cua b luat té tung hinh sy Théai Lan quy dinh rang bi céo

22.

¢ quyén duoc c6 théng dich vién trong subt qua trinh diéu tra va quy trinh toa an.!8 Tuy
nhién, trong mét vai truong hop, nhimg ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng ngudi ti nan
van con phu thudc vao cac té chic dan sy xa hoi dé sap xép cho cac dich vu théng dich vién.
Vi duy, vao nam 2018, khi canh sat nhap cu bat giit mot cau bé 17 tudi nguoi Sri Lankan va
dua cau bé d6 trude tda an cho vi thanh nién, toa an da khong cung cap thdng dich vién mac
du tiéng Théi cua bi cao han ché. Nam 2018, tai thu tuc toa 4n sau mot vu bat gii hang loat,
tda 4n da khong hoi lidu bi cao c6 noi duoc tiéng Thai hay khong, va Asylum Access Thailand
da phai cung cap théng dich vién. Vao thang 12 nam 2019, canh st Théi bat giit mot dua tré
va mot gia dinh cuing voi ba dira con nho ngudi Somali. Canh sat da khong sip xép mot ngudi
phién dich nhung lai sir dung dta tré ngudi Somali néi duwoc mot chit tiéng Thai dé giao tiép
Véi gia dinh ngudi Somali. Ho duoc yéu cau ky mot ban bao cao bét giit ma khdng cung cap
su phién dich day du. Dtra tré nguoi Somali dugc tha ra trong ciing ngay, nhung mot gia dinh
cung ba dira con bi gitr lai qua dém tai noi giam giit. Ngay hom sau, sau phién diéu tran, gia
dinh nguoi Somali phai ky cac gidy to bd sung ma khong dwoc cung cap phién dich vé noi
dung cua gidy to do.

Pao luat bao vé tré em va tda &n tré vi thanh nién va gia dinh, va dao luat thu tuc cung cap
su bao vé dic biét cho tré em (tré vi thanh nién) theo té tung hinh sw, pht hop véi cac nghia
vu cta RTG theo luat quéc té. Trong thyc té, canh sat khéng phai luc nao ciing tuan tha nhiing
diéu khoan nay tai don canh sat. Vao thang 8 nam 2018, canh sat nhap cu da bat giir 180
nguoi tir Cam Pu Chia va Viét Nam, bao gom ca nhitng ngudi 16n tudi va phy nit ciing véi
tré so sinh va tré nho. Tré em bi tach ra khoi ba me cua chung ma khong quan tim dén loi ich
t6t nhat caa tré.2® Trong viéc vi pham tda &n tré vi thanh nién va gia dinh va dao luat thu tuc,
canh sét that bai trong viéc nhan dinh mét trong nhirng ngudi bi bt 1a mot dua tré. Sau do,
ho ciing thét bai trong viéc mang dira tré nay trudc tda an tré vi thanh nién va gia dinh trong



vong 24 tiéng. Thay vao do, dua tré va nguoi lon bi gitr lai tai hoi truong van phong quan
trong hai ngay trudc khi bi dua di toa 4n ngudi truong thanh.?’ Toa an da khong thong bao
vé ban chit va nguyén nhan cua céc cao budc chéng lai ho cho ca ngudi 16n va dira tré bi bit.
Canh sat da gitr dira tré tai don canh séat trong 6 ngay ma khong cd bat ky 1énh toa an truéc
khi dua anh ta dén toa an tré vi thanh nién va gia dinh.*

23. Vao thang 2 nim 2021, canh sat nhap cu bat gitr mot cau bé 16 tudi. Mic du cdng nhan rang

d6 1a mot dira tré, nhung canh sat tir chéi dé nop trudng hop ciia cau bé cho toa an tré vi thanh
nién va gia dinh, ngay ca khi UNHCR va cac to chirc xa hoi dan su nd luc dé van dong cho
quyén caa daa tré. Bidu nay 1a vi pham caa muc 70, 72, 73 va 78 cua dao luat vé thi tuc gia
dinh va tré vi thanh nién, quy dinh rang trong truong hop bt gitt mot dra tré, nhan vién diéu
tra nén mang dua tré do ra toa trong vong 24 gid dé xac minh vu bit giir va quyét dinh liéu
dtra tré nén duoc nha nude giam ho hay ba me giam ho.22 Sau khi luat su yéu cau tda &n tré
vi thanh nién diéu tra viéc bt gitr dira tré, 2 tda 4n chi chap nhan don kién cua ho dé thiét lap
phién diéu tran 25 ngay sau khi bét gitt. Trong khi d6, cau bé bi giam gii tai trung tam giam
gitr nhap cu.

24. Céc khuyén nghi

1) Pam bao rang nhimng ngudi dang tim kiém ti nan va nhiing nguoi ti nan thiéu thén co thé
tiép can hd tro vé phap Iy mién phi trong tat ca cac truong hop hinh su, cac phién diéu tran
xac dinh tinh trang ngudi ti nan va bat ky tha tuc chinh thac nao khac ma c6 thé dan dén
viéc tuéc di quyén tu do.

2) Pam bao thong dich vién thich hop, mién phi cho nhimng ngudi dang tim kiém ti nan va
nhitng nguoi ti nan dang ddi mat véi cac cao budc hinh su hoic giam gitr theo yéu cau caa
luat phép Théi Lan, va dam bao rang su hd tro d6 cho phép nhiing nguoi dang tim kiém ti
nan va nhimg ngudi ti nan hiéu vé quyén loi cua ho trong cac cap do qué trinh hinh su.

3) Thi hanh dao luat bao vé tré em va toa an tré vi thanh nién va gia dinh va dao luat tha tuc
dé cung cap su bao vé dic biét cho nhitng nguoi dang tim kiém tj nan va nhitng nguoi ti
nan tré em la déi twong vé t tung hinh sy.

Quyén cd thé dat dwoc tiéu chuin sirc khée cao nhat

25.

26.

Theo Cong udc Qudc té vé cac Quyen kinh té, X& hoi va Vin héa, moi ngu’(n déu duo’C phép
huong tiéu chuan sac khoe cao nhét cé thé dat dugc cho phép viéc song mot cudce séng co
gia tri, bat ké tinh trang phap ly cia ho. Trong chu ky lan thir hai cia UPR vao nam 2016,
Théi Lan chap nhan cac khuyén nghi dé dam bao viéc tiép can cham soc stc khoe cong bang
cho tat ca va thanh 1ap cac chién luoc dé dat dugc cac myc tiéu phét trién bén viing, dac biét
la vé quyén duoc cham soc sic khoe.2* Tuy nhién, nhitng diém noi bat trong viéc thuc hién
céc khuyén nghi cia Thai Lan va cam két tw nguyén cho thay viéc thuc hién duy nhat lién
quan dén quyén stc khoe 1a MOU dé cai thién hé thng dich vu y té caa td nhan.2> Khéng co
su nhic dén nao cho cac nhém dé bi ton thuong khac ciing nhu 14 nhitng ngudi dang tim kiém
ti nan va nhirng nguoi ti nan.

Bao hiém y té Thai Lan bao gom viéc chita tri va phuc hdi, nang cao stc khoe, giam sat,
phong ngira va kiém soat dich bénh. Tuy nhién, theo thong béo cua bo y té, nhitng ngudi
dang tim kiém ti nan va nhitng nguoi tj nan & Thai Lan khong thé tiép can bao hiém y té.26
Do d6, trong khi nhitng nguoi ti nan tai trai c6 thé tiép can mot s6 diéu tri tir cac to chuc phi



chinh phu (NGO) trong trai, nhitng ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng nguoi ti nan thanh
thi phai tra phi chira tri tai cac bénh vién, diéu nay la thach thirc vi ho khong c6 kha ning lam
viéc hop phép tai Thai Lan. Hon nita, bai vi hau hét trong s ho khong c6 tinh trang hop
phap, ho s lién lac vai chinh quyén Thai. Do d6, ho thudng di dén t6 chuc thanh 1ap do quy
tai trg phat gido Tzuchi, noi cung cip phong khdam mién phi cho nhitng ngudi ti nan. Theo
bao cao nam 2017, NHRCT chi ra rang céc kinh nghiém vé van dé boi nguai ti nan khi ¢b
gang tiép can hd trg vé y té, bao gébm ca thai do cua céc vién chuc va khé khin trong viéc
hiéu dugc cac bac si, y ta va cac nhan vién khac vi sy phién dich bi han ché.?” Cho du NHRCT
cling da cung cip cac khuyén nghi cho Bo y té va cac vian phong khac. Cac van dé van con
ton tai: nghién ciu méi day vé tinh trang sic khoe va tiép can cham soc sirc khoe cua nhiing
ngudi ti nan nhan ra rang nhitng ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng ngudi ti nan c6 nhu
cau chua dugc dap wng nhiéu hon dang ké so véi ngudi Théi, ¢ thé 1 bai vi ho khdng c6
bao hiém y t&.28

27. Hon nita, nhitng ngudi ti nan thanh thi da bj boé mac dé tw minh xoay sé trong dai dich Covid-
19. Phong khéam Tzu Chi tam thoi dong cira trong dai dich nay, va RTG da khong bao gom
cac nhom ti nan cho cac ké hoach déi phé COVID. Vi Thai Lan chuan bj phan phat vac-xin,
khong duoc bo qua nhitng nguoi dang tim kiém ti nan va nhimg ngudi ti nan.

28. Tiép can vé chiam soc stc khoe tai IDC bi han ché, cu thé c6 van dé do qua dong duc trong
phong giam hep, vé sinh thiéu thon, va cac bao cao mirc d6 cao vé van dé sic khoe tam Iy.
Dich vu y té trong IDC thudc quyén kiém soat ciia cuc xuat nhap canh, canh sat hoang gia
Thai, va huéng dan vé sy cham soc 1a khong duoc chia sé. Mic d6 chiam soc y té trong IDC
|4 réat it, va nhitng truong hop nghiém trong hon chi ¢d thé dwoc chuyén dén céc bénh vién
néu cac dich vy y té trong IDC chuyén tuyén. Tuy nhién, CSO d nhan dwoc nhitng phan nan
tur nhitng ngudi bi giam gitt ma ho bi 16 hen véi bénh vién bai vi nhan vién bénh vién khéng
c6 kha nang ho tong ho. Hon nita, c6 mot s6 hoang mang d6i voi nhitng ngudi bi giam gir
liéu ho cd phai tra chi phi diéu tri cho ho hay khang.

29. Céac khuyén nghi

1) Pam bao tat ca s6 dan trén Thai Lan cd thé tiép cap bam hiém y té cong cong.

2) Thdng qua luat dang thi hanh ma cac co s& y té khong dugc hoi vé tinh trang nhap cu va
khong duoc béo cdo bat ky bénh nhan hoic nhitng bénh nhan trong twong lai cho co quan
quan ly xuit nhap canh.

3) Cai thién kha ning tiép can su hd tro vé stc khoe bang cach nang cao cac dich vu thong
dich trong cac co sd'y té.

Quyén dwoc gido duc

30. RTG tir 1au d thé hién cam két ciia minh dbi véi chinh sach giéo duc cho moi nguoi (EFA).
Mic di con han ché theo diéu 22 caa Cong uéc Lién hop qudc vé quyén caa tré em (CPC)
lién quan dén cac quyén cua nhiing tré em dang tim kiém ti nan va tré em ti nan, Théi Lan
khang dinh lai su cai thién caa minh trong viéc thiic day quyén cac dich vu cdng cong cho tat
ca tré em di cu ké tir khi nuwdc nay théng qua CRC tir nam 1992.2° Tuy nhién, bao cdo GEM
nam 2019 co tiéu dé « xay cac cay cau, chi khong phai nhiing birc tuong” luu y rang & Thai
Lan, mic du chinh sach da duoc thay d6i dé mé rong tinh hoda nhap cho nhimg ngudi di cu



khong cd gidy to nhu ‘mdt con ngudi’ trong dao luat gido duc nim 1999 sau nghi quyét 2005,
nhung van chua duoc thuc hién dé cai thién bao gom ca nganh giéo duyc.

31. Su phat trién cua cac hé théng gido duc twong ddng ma nhimg nguoi ti nan va nhitng ngudi
di cu phai quan ly viéc can tro tiép can véi nén gido duc chét luong. Khoang hon 60% tré em
di cu dang sbng tai Thai Lan khong dugc di hoc, va c6 hai noi cung cap su giéo duc cho
nhitng tré em d6 duoc di hoc: Trung tdm gido duc (L.C.) va truong hoc Thai.3!

32. Trong khi sb lwong cua tré em di cu nhap hoc trong cac trudng Thai ting 1én di dwoc giam
sét, van con mot sé rao can cho tré em di cu vé viéc hoc tap tai cac trudng caa Thai. Su mau
thuan caa EFA, vé viéc thiéu nhan thtc trong viéc thuc hién EFA giira cac cong dong, su
phan biét ddi vai tré em di cu boi nhitng nguoi cung cap dich vy, su can tré vé tai chinh va
ngdn ngit 1a tat ca cac thir thach ma tré em di cu phai d6i mit tai Théi Lan. Nhitng yéu té nay
thac day nhiéu tré em di cu ding ky tai L.C hon, vn khong duoc chinh pha Théi Lan va
chinh pha Myanmar chinh thirc cong nhan. Tiép nhan su gido duc co ban ma khong cd bat
ky sw cdng nhan nao lam han ché nghiém trong vé cac lra chon trong twong lai cua ching.

33. Trong khi viéc chuyén tré em ti nan va di cu vao cac truong hoc Thai 1a c6 kha ning, con
duong chuyén tiép d6 phai duoc chinh thirc hda va tiéu chuan hoa dé thac day loi ich tét nhat
caa tré em. Vi tré em di cu trong cac truong hoc Thai thuong gap phai su kho khan trong viéc
noi tiéng Thai va do do bi bé lai phia sau, viéc sir dung su gido duc dyua vao ngdn ngir me dé
dé cai thién viéc hoc cua tré phai duoc thic day dé c6 giédo duc phu hop cho tat ca. Tréem ti
nan va di cu can phai cd kha ning duy tri danh tinh va dwoc phép sir dung ngdn ngit me dé
ctia minh. Cung véi sy huéng dan tiéng Anh tai cac trudong hoc Thai, cdc ngdn ngir dia
phuong trong cach tiép can gido duc da ngdn ngit cai thién sy gido duc chat lwong caa tré em
ti nan va tré em di cu.

34. Tu do di lai c6 thé cho phép tré em tiép can gido duc va thiic day nhiéu co hoi hon dé dong
g6p cho xa hoi Thai. Tuy nhién, viéc han ché nhimg nguoi ti nan trong viée di lai, kiém séng
va gi4o duc anh huéng dang ké cho cac co hoi caa ho.32 Chinh sach trai ti nan hién c6 &p dat
|én nhimg ngudi ti nan doc theo bién gidi 1am han ché con duong nay huéng téi mot twong
lai tran day hi vong cho tré em sinh ra, duoc nudi dudng nhung bi Ket lai tai Thai Lan trong
khi cho doi cach giai quyét. Hon nita, su gido duc phai che ché va tao diéu kién cho tré em
khuyét tat, dé ho khong bi bo lai phia sau. M¢ ra viéc tiép can gido duc cho nhiing ngudi ti
nan va nhitng ngudi dan khong cé gidy to & tit ca cac cip 1a mot giai phap lau dai.

35. Céc khuyén nghi

1) Viéc hoan toan cong nhan va thuc hién cua gido duc cho tit ca (EFA) bang cach giai quyét
c4c rao can gido duc va dam bao bao gdm nhing ngudi di cu khong c6 gidy to va nhiing
ngudi ti nan va nhimg ngudi bi khuyét tat trong nganh gido duc cia Thai nhu 13 con dudng
cho céc giai phap lau dai.

2) Xoba b viéc han ché di lai va kha ning chuyén tiép gido duc cho tré em di cu va tré em ti
nan bang cach cong nhan sy giéo duc cua ho.

3) Pam bao chat lwvgng gido duc bang céch cho phép cong nhan cua gido duc da ngdn ngit
dira theo ngdn ngir me dé (MTB-MLE) trong hé théng giéo duc cua Thai va ngin viéc mat
gc giira cac tré em khong cé gidy to.

4) Pé lam tang hoa nhap gi4o duc cho tré em di cu, viéc thuc hién chinh sach giéo duc cho
tat ca moi ngudi phai duoc hoan toan cong nhan béi tt ca nhitng ngudi lién quan. Bo gido



duc (MoE) phai tich cuc thiic ddy va ung hd quyén cua tit ca tré em vé sy gido duc tai Thai
Lan. Piéu ndy bao gom nang cao y thuc gitta “nhitng ngudi lanh dao trong céac trudng
hoc”33, vy nén cac chinh sach tuyén sinh va sy sip dat dugc thuc hién trén thyc té.

Quyeén lam vigc

36.

37.

38.

39.

RTG khong thuc hién cac nghia vu quéc té cia minh theo quyén duoc lam viéc. Théi Lan
da thuc hién mot s6 nghia vu va cam két qudc té lién quan dén quyén duoc 1am viéc caa
nhitng ngudi ti nan. Vi du, theo diéu 6(1) ICESCR. Twong ty diéu 5(e)(i) cia ICERD dam
bao moi ngudi-bao gom ca ngudi khong phai cong dan — “quyén duogc 1am viéc” va dé “tu
do lya chon viéc 1am” va bao gdm ca nghia vu g& bo nhiing tré ngai ngan can viéc huong thu
quyén duoc 1am viéc.3* Uy ban vé Xda bo ky thi ching toc cling ¢ nhan manh nghia vu cua
céc québc gia trong viéc thuc hién cac bién phap dé dam bao rang nguoi khdng phai cong dan
khong phai d¢6i mat véi su phan biét chang toc trong cac diéu kién 1am viéc hoac yéu cau
cong viéc cua ho.®
Tuy nhién, bai vi luat trong nudc Thai khéng cdng nhan tinh trang ti nan hop phéap, nhiing
ngudi ti nan va nhimg ngudi dang tim kiém ti nan bi ddi xir nhu nhitng dan di cu bét hop
phap va ndi chung khdng cho phép 1am viéc tai Thai Lan.3 Trén Iy thuyét, luat lao dong caa
Thai Lan va céac luat lao dong trong nudc &p dung céng bang cho ca phi qudc gia va nén cung
cap mot s6 bao vé dé chdng lai su lam dung. Tuy nhién, trén thyc té, viéc giam sat va thuc
thi khong dy du cua céc luat lao dong cua Thai, ciing véi thiéu tinh trang ti nan hop phép,
khién nhitng ngudi ti nan bi boc 16t: nguoi thué lao dong vo dao duc ¢ thé boc 16t tién luong,
bat nhitng nguoi ti nan lam viéc trong nhitng diéu kién bat hop phap khéc, giit lai tién luong
clia nguoi tj nan, va tu y cham duat viéc 1am, nhitng nguoi tj nan co rat it lya chon trong viéc
chap nhan cong viéc vi ho can kiém tién dé tdn tai.3” Khi c6 tranh chap véi nguoi thué 1am
viéc, nhitng ngudi ti nan lo so viéc tim kiém cdng bang va su bao vé vé phap ly cho cac
truong hop cua ho do tinh trang phap 1y khdng chic chan caa minh. Cho du trong cac truong
hop cuc doan nhu nguoi ti nan hi sinh tai noi lam viéc, cac thanh vién trong gia dinh con
sng st can ¢ sy tu van phap ly dé hiéu vé cac quyén cua ho. Cing vai su hd trg cia Asylum
Access Thailand, cudi cung ho ciing ¢ thé bao cdo truong hop cho canh sat, nguoi ma dam
phan véi nguoi thué 1am viéc. Cho du sau d6, gia dinh nhan dugc s tién bdi thuong nhd hon
nhiing gi da dugc quy dinh trong luat.

Tir thu nhap it cho dén khdng c6 thu nhap, nhimg ngudi dang tim kiém ti nan va nhitng nguoi
ti nan thay kho khin trong viéc cung cap cho cac gia dinh cua ho, bao gom ca kha ning trang
trai chi phi cham séc sirc khoe va giéo duc cho cac con cua ho. Viéc thiéu quyén lao dong
khién nguoi ti nan phai phu thudc vao hd trg nhan dao tir cac to chac dan su xa hoi, cac to
chue quéc té, va cac co quan Lién hop quédc 1am tén hai kha ning xay dung lai cugc séng cua
ho.

Trong khi Co ché sang loc quéc gia duoc mong doi dé cung cip mot sé quyén cho nhiing
ngudi ti nan, quyén lao dong lai khéng dugc bao gom.3® Mac du sac Iénh quan ly khan cap
ctia ngudi nudc ngoai B.E 2560 (2017), muc 63 cd thé 4p dung cho nhimg ngudi trong “tinh
hudng giéng voi’ nguoi ti nan, va luat nay khong thé thanh lap trir khi RTG cap nghi quyét
noi cac chinh phii. Néu RTG bao gom ca quyén lao dong, didu dé s& la mot budc quan trong



40.

41

trong viéc dua ra cac thuc hanh phi hop trén thuc té cling vai cac hiép uéc nhan quyén da ky
két.
Dai dich COVID-19 di lam tram trong thém anh hudng cua viéc loai trir nguoi ti nan ra khoi
thi truong lao dong. Su khao sat tir Asylum Access Thai Lan ctia 74 ngudi ti nan trong cac
cong dong thanh thi vao thang 5, 2020, 85 phan trim nhimg ngudi ti nan lam viéc bat hop
phap mat viéc va khong co su tiép can ké hoach bbdi thuong caa chinh phi. Mot nira $6 ngudi
tra i rang ho phai muon tién cua ngudi khac va khdng thé tra tién phong va hang hoa thiét
yéu cho cac thanh vién trong gia dinh, nhur san pham vé sinh, d6 ding tré em va nude udng.
Ho phai cho con nghi hoc vi khdng c6 tién tra tién xe.3® RTG da c¢6 mau c6 thé mang lai loi
ich cho hon 90% nhitng nguoi ti nan tai Thai Lan: Ngay 26 thang 1 nam 2021, nghi quyét
noi cac chinh phu da dugc thong qua cho phép lao dong nhap cu tir Myanmar, Lao, Cam Phu
Chia, nhitng nguoi nhap cu dang & tai noi giam giit nhap cu cho doi dé tré vé dat nude goc
cua ho nhung khong thé tro vé do tinh hinh COVID-19, dé dwoc phéng thich va 1am viéc.4
Néu nhu Thai Lan mé rong chinh sach cho nhitng ngudi ti nan va ngudi dang tim kiém ti
nan, diéu nay dong thoi s& bao vé cac quyén cua ho va ting cuong luc luong lao dong khi bat
dau xay dung lai trong khi bién gidi van con dong cira.
. Céc khuyén nghi
1) Thuc thi sic Iénh quan ly khan cip caa ngudi nuéc ngoai B.E 2560 (2017) stra doi s 2
B.E.2561 (2018), muc 63 danh cho nhitng nguoi ti nan trong trai va nhirng nguoi ti nan
thanh thi dé cip quyén lao dong.

2) Sira doi nghi dinh Co ché sang loc quéc gia dé cung cap nhitng ngudi ti nan va nhing

ngudi dang tim kiém ti nan vé quyén lao dong, bao gdbm ca trong khi yéu cau va khang céo
cua ho dugc danh gia.

3) Cung cap su bao vé dé dam bao rang nhimg ngudi ti nan ¢ thé yéu cau ngudi thué lao

dong phai chiu trach nhiém vé viéc boc Iot, lam dung, va cac diéu kién lam viéc nguy hiém
khac.

Nguwoi ti nan Uyghur

42

43.

. Van con khoang 50 ngudi Uyghur dang tim kiém ti nan tai Thai Lan, tach ra thanh cac nhom
nho trong céc c4c trung tam giam giit ngudi nhap cu khip Thai Lan. Pa c6 &p luc khip noi
trén ca thé gioi khi ma Thai Lan truc xuat 120 ngudi Uyghur dang tim kiém ti nan vao nam
2015 vé Trung Qudc. viéc truc xuat nay co lién quan dén vy danh bom ¢ Bangkok trong ciing
nam, va d6 1a mot trong cac 1y do chinh ma RTG d6i xir véi ho nhu 1a mot nhoém dic biét
quan tdm dén an ninh qudc gia. Khong co chinh sach nao dé huong su bao vé ¢6 loi cho ngudi
Uyghur, va hau hét nhitng nguoi Uyghur ¢ tai Thai Lan bat hop phép, diéu nay c6 nghia ho
la dbi twong cho viéc tly tién giam gii.

Uyghur dugc xem xét 1a mot nhom dic biét, duoc quan Iy boi cac co quan an ninh qudc gia
va khéng c6 quyén duoc tiép can su bao vé tir UNHCR do ho bi ngin chin trong viéc ding
ky qua trinh xac dinh tinh trang ti nan. Nhitng ngudi Uyghur trong cac trung tdm giam git
ngudi nhap cu khong dugc tiép can bat ky sy hd trg ndo tir CSO va ho bi dbi xir khéc biét so
vé6i nhimg ngudi bi giam gitr khac do méi lo ngai an ninh quéc gia. Khong giéng voi cac
truong hop toa an khéc, CSO bi han ché dé hd tro va ciing khong duoc phép quan sét cac
phién tda xét xtr cuia nhitng ngudi Uyghur. Hau hét nhitng nguoi Uyghur bi ¢6 1ap trong céc



trung tdm giam gitr ngudi nhap cu ciing véi cac diéu kién toi té hon tdm nam ké tir thoi gian
ho bi bt (tir ndm 2013 cho dén hién tai). T6 chuc trao quyén cho moi nguoi di c¢b gang nop
14 thu dé bao Ianh nhiing nguoi dé bi ton thuong d6, nhu 1a nhitng ngudi 16n tudi hay ngudi
bi dau 6m, nhung chinh phu d3 khong cho phép diéu d6. Hau hét nhirmg nguoi Uyghur 12 Hoi
gido, nhung viéc diéu tri trong IDC 1a khong du va khong tuan theo tin ngudng va vin hoa
cua ho. N6i chung, ho khong dugc cung cap thae an Halal (Halal 1a thyc pham phi hop cho
ngudi Hi gi4o). Trong thirc in c6 chira cac nguyén lidéu ma nhitng ngudi Hoi gido khong thé
tiéu thu, ngoai trir & Ranong ma IDC cung cap thic an Halal Vi tai d6 c6 nhiéu nguoi
Rohingya ciing 1a ngudi Hoi gido bi giam gitr. Tuy nhién, mot s6 IDC cd thé cho phép nhiing
ngudi & bén ngoai guri thirc an Halal cho nhirg nguoi Hi gido bi giam giit trong sudt khoang
thot gian nhin an.

44. Céc khuyén nghi

1) Pam bao khdng giri tra va khong duoc tra nhitng ngudi Uyghur tré vé Trung Quéc.

2) Cho phép nhiing nguoi Uyghur dé nop don xin tinh trang ti nan véi UNHCR cho viéc tai
dinh cu.

3) Pam bao rang bt ky chinh sach nao lién quan dén nhiing ngudi Uyghur phai phi hop voi
tiéu chuan qudc té, bao gom ca cac didu kién trong IDC dé nhitng ngudi Uyghur bi giam
giit cd thé tiép can viéc bao I1anh ra ngoai.

4) Nhimg nguoi Uyghur bi giam giit nén duogc ton trong trong viéc déi xir vi tn giéo va tin
ngudng cua ho va dam bao nhirg nguoi Hoi gido bi giam gitt duoc cung cap thirc an Halal.

5) IDC nén cho phép CSO dén thiam va cung cip su hd tro cho nhimg nguoi Uyghur bi giam
gitr.
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