


โครงการให้้ความช่่วยเห้ลืือทางกฎห้มาย แม่สอด 
(Advancing Legal Right Protection Project)

เครืือข่่ายเพื่ื�อผู้้�ลี้้�ภััยชาวเมี้ยนมีา (Myanmar Response Network – MRN)

เครืือข่่าย MRN ก่่อตั้้�งข่้�นในเดืือนเมษายน 2564 สมาชิิก่ปรืะก่อบไปดื้วยองค์ก่รืพั้ฒนาเอก่ชินจำนวน 7 องค์ก่รืที่่� 
ที่ำงานดืา้นตั้า่งๆ เพัื�อตั้อบสนองตั้อ่ความตั้อ้งก่ารืดืา้นสทิี่ธิมินษุยชินและมนษุยธิรืรืมข่องผู้้ล้่�ภัย้ชิาวเมย่นมาดืง้รืายนาม 
ตั้่อไปน่�
 
Asylum Access Thailand (AAT)
Burma Concern (BC)
Human Rights and Development Foundation (HRDF)
Jesuit Refugee Service (JRS)
Refugee Rights Litigation Project (RRLP) 
Rights Beyond Border (RBB)
Spirit in Education Movement (SEM)

สมาชิกิ่เครืือข่า่ย MRN ให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืแก่ก่่ลุม่ผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้มจ่าก่เมย่นมา ในปรืะเดืน็ก่ารืให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืดืา้น
มนษุยธิรืรืม ก่ารืให้ค้วามช่ิวยเห้ลือดืา้นก่ฎห้มาย และก่ารืรืณรืงค์ให้เ้กิ่ดืก่ารืเปล่�ยนแปลงด้ืานนโยบายและก่ฎห้มาย 
เพัื�อให้้ผู้้้ล่�ภั้ยเข่้าถึ้งสิที่ธิิมนุษยชิน

การืจำกัดสิิทธิิความีรืับผู้ิดชอบ

ข้่อความและข้่อคดิืเห้น็ต่ั้างๆ เป็นข่องผู้้จ้ด้ืที่ำรืายงานฉบบ้น่� ไม่ถึอืเป็นความเห้น็ข่องสมาชิกิ่เครือืข่่าย MRN และสมาชิกิ่เครือืข่่ายไม่จำเป็น 

ตั้้องเห้็นดื้วยก่้บข่้อความและข่้อคิดืเห้็นใดืๆ ข่องผู้้้จ้ดืที่ำรืายงาน
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แมว่้าปรืะเที่ศไที่ยจะไม่ได้ืเป็นภัาค่อนุส้ญญาว่าด้ืวยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภัย้ ค.ศ.1961 และพิัธิส่ารื

เก่่�ยวก่บ้สถึานภัาพัผู้้ล้่�ภัย้ ค.ศ.1967 แตั้ก่่ม็ก่่ารืดืำเนนิก่ารืให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืตั้ามห้ลก้่มนษุยธิรืรืม

แก่่ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยมาโดืยตั้ลอดืน้บแตั้่อดื่ตั้ รืวมถึ้งก่รืณ่ข่องผู้้้ล่�ภั้ยก่ลุ่มให้ม่จาก่ปรืะเที่ศเม่ยนมา 

ก่ารืเกิ่ดืข้่�นข่องก่ลไก่รืะดืบ้ชิาติั้เพัื�อคด้ืก่รือง “บุคคลท่ี่�มเ่ห้ตุั้อ้นควรืเชืิ�อได้ืวา่เมื�อถ้ึก่ส่งก่ลบ้ไปนอก่

รืาชิอาณาจก้่รืแล้ว จะได้ืรืบ้อน้ตั้รืายจาก่ก่ารืถึก้่ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารื” ให้ส้ามารืถึเข้่าส้ส่ถึานะ “ผู้้ไ้ดืร้้ืบ

ก่ารืคุม้ครือง” และไดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครือง นอก่จาก่น่�ในรืะห้ว่างที่าง ก่ฎห้มายไที่ยย้งไดืร้ืบ้รืองถึง้สทิี่ธิิ

ดืา้นต่ั้างๆ อาทิี่ ก่ารืเข้่าถ้ึงก่ารืจดืที่ะเบย่นก่ารืเกิ่ดื ก่ารืศก้่ษา ก่ารืรืก้่ษาพัยาบาล ก่ารืที่ำงาน ฯลฯ 

ซึ่้�งนบ้ว่าครือบคลุมสิที่ธิิข่้�นพัื�นฐานที่่�สำค้ญ อย่างไรืก่็ดื่ ก่ฎห้มายนโยบายดื้งก่ล่าวย้งคงม่ชิ่องว่าง

และสง่ผู้ลอยา่งสำคญ้ตั้อ่ก่ารืให้ค้วามคุม้ครือง โดืยเฉพัาะผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้ม ่ซ้ึ่�งสามารืถึแบง่ออก่เปน็ 

2 ก่ลุ่มก่ว้างๆ คือ ก่ลุ่มผู้้้ล่�ภ้ัยที่่�ไดื้ร้ืบผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบห้รืืออาศ้ยอย้่ในพัื�นท่ี่�ส้้รืบจ้งอพัยพั 

เข่้ามาแสวงห้าที่่�พั้ก่พัิงเพัื�อห้ลบภั้ยช้ิ�วครืาว และก่รืณ่ข่องผู้้้ห้น่ภ้ัยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืที่่�เป็นปัจเจก่ 

(รืวมถึ้งครือบครื้ว) ก่ล่าวคือ

ปรืะก่ารืแรืก่-ก่ฎห้มายคนเข้่าเมืองม้ก่ถึ้ก่นำมาบ้งค้บใช้ิก่่อนเสมอ ก่ล่าวได้ืว่ารื้ฐบาลไที่ย

ยอมรื้บในข้่อเที่็จจรืิง ห้รืือก่ารืม่อย้่ข่อง “ความก่ล้วอ้นม่ม้ลจะก่ล่าวอ้างว่าจะได้ืรื้บก่ารืปรืะห้้ตั้

ปรืะห้ารื” (well-founded fear of prosecution) ล้ก่ษณะตั้า่งๆ ข่องผู้้ล่้�ภ้ัยท่ี่�ปรืาก่ฎตั้ว้ในปรืะเที่ศ 

ไที่ย แตั้่ก่ารืปฏิิเสธินิยามความห้มายข่องผู้้้ล่�ภั้ย ปรืะก่ารืสำค้ญคือก่ารืให้้ความสำค้ญก่้บความ

ม้�นคงและความสม้พ้ันธ์ิก่บ้ปรืะเที่ศต่ั้างๆ นำไปส้ก่่ารืดืำเนินก่ารืต่ั้างๆ ที่่�ไม่สะท้ี่อนถ้ึงก่ารืคุม้ครือง

อย่างแท้ี่จริืง โดืยเฉพัาะอย่างยิ�ง เมื�อนโยบายก่ารืให้้ความช่ิวยเห้ลือที่างมนุษยธิรืรืม ถึ้ก่ใช้ิก่้บ

เฉพัาะก่ารืห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบอย่างชิ้ดืเจนข่องก่ลุ่มคนข่นาดืให้ญ่เที่่าน้�น ดื้งน้�น ในที่างปฏิิบ้ตั้ิก่รืณ่

ท้ี่�วไป เจ้าห้น้าที่่�จะเริื�มตั้้นจาก่ก่ารืบ้งค้บใช้ิก่ฎห้มายคนเข้่าเมือง เมื�อก่ารืเข้่าเมืองข่องผู้้้ล่�ภั้ยไม ่

ถึก้่ตั้อ้ง ผู้้ล้่�ภัย้จะถึก้่พัจิารืณาเพัย่งสถึานะตั้ามก่ฎห้มายคนเข่า้เมอืงวา่เปน็คนเข่า้เมอืงผู้ดิืก่ฎห้มาย 

บทสรุปสำาห้รับผู้้้บริห้าร
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นำไปส้ก่่ารืจบ้ ก่ารืก้่ก่ตั้ว้ รืวมถึง้ก่ารืสง่ก่ลบ้ออก่ไปนอก่รืาชิอาณาจก้่รืที่่�ผู้้ล้่�ภัย้ตั้อ้งเผู้ชิญิก่บ้ความ

เส่�ยงต่ั้อภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื อย่างไรืก็่ดื่ ปรืะเด็ืนก่ารืบ้งค้บใช้ิก่ฎห้มายคนเข้่าเมืองเป็นข่้ออ้างที่่� 

ถึก้่ตั้อ้งตั้ามก่ฎห้มาย เจา้ห้นา้ที่่�มก้่อา้งถึง้ความผู้ดิืฐานละเวน้ก่ารืปฏิบ้ิตั้หิ้นา้ท่ี่� ปรืะก่ารืท่ี่�สองก่ารื

เข่า้ถึง้สทิี่ธิดิืา้นตั้า่งๆ อาที่ ิก่ารืรืก้่ษาพัยาบาล ก่ารืที่ำงานซึ่้�งเปน็ปจัจย้พัื�นฐานข่องก่ารืดืำเนนิช่ิวติั้ 

เปน็เรืื�องที่่�เต็ั้มไปด้ืวยข้่อจำก่ด้ืในชิวิ่ตั้ปรืะจำวน้ ปรืะก่ารืที่่�สาม-ก่รืณผู่้้ล้่�ภัย้ที่่�ถึก้่ควบคุมตั้ว้ในห้อ้งก่ก้่

ที่่�พับว่าแนวที่างก่ารืพิัจารืณาให้้ปรืะก่้นตั้้วในแต่ั้ละพัื�นที่่�ม่ความแตั้ก่ต่ั้างก่้น และวงเงินปรืะก้่นม่

จำนวนสง้เกิ่นไปสำห้ร้ืบผู้้้ล่�ภ้ัย ปรืะก่ารืที่่�ส่�-ก่รืณข่่องผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้มท่ี่่�มาในล้ก่ษณะก่ลุม่คนจำนวน

มาก่ เห้็นได้ืชิ้ดืว่าผู้้้อพัยพัล่�ภ้ัยก่ลุ่มน่�เป็นชิาวบ้านท่ี่�อาศ้ยอย้่ในพัื�นที่่�ส้้รืบรืะห้ว่างรื้ฐบาลที่ห้ารืก่้บ

ฝ่่ายที่่�เห้็นตั้่างก่ลุ่มต่ั้างๆ ห้รืือไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบดื้งก่ล่าว คนก่ลุ่มน่�ตั้้องก่ารืที่่�พัำน้ก่ท่ี่�

ปลอดืภั้ยชิ้�วครืาวและความช่ิวยเห้ลือพัื�นฐานอย่างอาห้ารื ยา ฯลฯ มาตั้รืก่ารืแรืก่ที่่�ควรืเป็นก่็คือ 

ก่ารืเปดิืที่างให้ก้่ลไก่ในพัื�นที่่� อาที่ ิฝ่า่ยปก่ครือง ชิมุชินใก่ลเ้ค่ยง ภัาคปรืะชิาส้งคม ฯลฯ ที่ำห้นา้ที่่�

เอื�ออำนวยความชิว่ยเห้ลอืไดืท้ี่น้ตั้อ่สถึานก่ารืณ ์รืวดืเรืว็ก่วา่รืะบบรืาชิก่ารืที่ห้ารืท่ี่�เปน็อย้ใ่นปจัจบุน้ 

ปรืะก่ารืที่่�ห้า้-ก่รืณข่่องผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุ่มให้มท่ี่่�เปน็ปจัเจก่บคุคลท่ี่�ม ่“ความก่ลว้อ้นมม่ล้จะก่ลา่วอา้งวา่จะ

ไดืร้ื้บก่ารืปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” รืวมถึง้ครือบครื้ว คนก่ลุ่มน่�ควรืถึ้ก่พัิจารืณาวา่เปน็ก่ลุม่เป้าห้มายข่อง

ก่ารืพัิจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ห้รืือก่ลไก่ก่ารืค้ดืก่รืองฯ แตั้่ห้าก่พัิจารืณาจาก่รืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ 

แล้ว จะเห้็นไดื้ว่า ห้ล้ก่เก่ณฑ์์ห้ลายปรืะก่ารืที่่�มุ่งก่ารื “ค้ดืออก่” รืวมถึ้งก่รืะบวนก่ารืตั้ามก่ลไก่ 

ค้ดืก่รืองฯ ล้วนสรื้างคำถึามถึ้งความชิอบดื้วยวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง

ข่�อเสินอแนะข่องรืายงาน ก่ารืจด้ืก่ารืและก่ารืคุ้มครืองผู้้ล้่�ภัย้จำเป็นต้ั้องพิัจารืณาในเชิิงภัาพัรืวม 

และสามารืถึเชิื�อมโยงก่บ้ก่ารืคุม้ครืองด้ืานต่ั้างๆ พัื�นฐานท่ี่�สุดื คอืก่ารืยอมรืบ้และรืบ้รืองนิยามผู้้้ล่�ภัย้ 

ดื้งเช่ินที่่�ก่ฎห้มายบางฉบ้บได้ืดืำเนินก่ารืแล้ว และอาจต้ั้องยก่รืะด้ืบเป็นก่ฎห้มายรืะด้ืบพัรืะรืาชิ

บ้ญญ้ตั้ิที่่�ครือบคลุมนิยาม ก่รืะบวนก่ารืค้ดืก่รือง (พัิจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย) ก่ารืรื้บรืองสถึานะ

ก่ารือย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ยที่้�งก่อ่น รืะห้วา่งและห้ล้งก่ารืพัจิารืณา ก่ารืเข่า้ถึง้สทิี่ธิิตั้า่งๆ ปรืะก่ารืสำคญ้ 

รืฐ้บาลไที่ยควรืต้ั้องนำแนวที่างก่ารืปร้ืบสถึานะเพัื�อเปิดืรืบ้ผู้้ล้่�ภัย้เข้่าเป็นส่วนห้น้�งข่องสง้คมไที่ยมา 

พัิจารืณาอย่างจริืงจ้ง โดืยคำน้งถ้ึงบริืบที่ที่่�ส้งคมไที่ยก่ำล้งเผู้ชิิญอย้่ คือ ภัาวะส้งคมผู้้้ส้งว้ยโดืย 

สมบ้รืณ์ (Aged Society) และก่ำล้งเข้่าส่้ส้งคมส้งว้ยรืะด้ืบสุดืยอดื (Super Aged Society) 

ในปี 2573 ที่้�งย้งจะเป็นก่ารืสอดืคล้องก่้บคำม้�นที่่�รื้ฐบาลได้ืเคยแถึลงไว้ก่้บปรืะชิาคมรืะห้ว่าง

ปรืะเที่ศ ส่วนข่้อก่้งลตั้่อปัญห้าก่ารืก่่ออาชิญาก่รืรืมห้รืือก่รืะที่บตั้่อความสงบเรื่ยบรื้อยข่องส้งคม 

รืวมถึง้ความม้�นคงน้�น สามารืถึดืำเนนิก่ารืไดืโ้ดืยก่ารืบ้งค้บใชิก้่ฎห้มายวธิิพ่ัจิารืณความอาญาและ

ก่ฎห้มายคนเข่้าเมืองซึ่้�งเป็นบที่ที่้�วไป
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ข่้อเสนอแนะสำห้ร้ืบก่รืณ่คลื�นผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยที่่�ไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื ก่ารืส้้รืบ 

และ/ห้รือือย่้ในพัื�นที่่�ส้ร้ืบ ฯลฯ ร้ืฐบาลควรืดืำเนินนโยบายก่ารืให้ค้วามช่ิวยเห้ลือที่างมนุษยธิรืรืมโดืย 

“เปิดืที่าง” ให้ค้นในพัื�นที่่� อน้ปรืะก่อบไปด้ืวยภัาคส่วนต่ั้างๆ ไม่วา่จะเป็นชิาวบ้าน ชิมุชิน น้ก่ธุิรืกิ่จ 

ภัาคปรืะชิาสง้คม องคก์่รืพัฒ้นาเอก่ชินในพัื�นที่่� รืว่มให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืดืา้นอาห้ารื ยา สาธิารืณป้โภัค 

ที่่�จำเปน็ ก่ารืให้้ความชิว่ยเห้ลอืข่า้มพัรืมแดืน รืวมถ้ึงจดุืผู้อ่นปรืนเปน็เรืื�องสำคญ้เพัรืาะเปน็ปจัจย้

ห้น้�งที่่�สำค้ญที่่�จะไม่ที่ำให้้เก่ิดืก่ารืเคลื�อนย้ายเข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ย ยก่เว้นก่รืณ่จำเป็น และแม้จะ 

มค่วามเปน็ไปไดืว้า่ในบางพัื�นท่ี่�มค่วามพัยายามจด้ืที่ำ safe zone โดืยฝ่า่ยก่องก่ำลง้ส้ร้ืบก่บ้รืฐ้บาล 

ที่ห้ารืเม่ยนมา แต่ั้ควรืมก่่ารืปรืะสานงานรืะห้ว่างปรืะเที่ศ (ก่บ้ปรืะเที่ศต้ั้นที่าง) และในรืะดืบ้พัื�นที่่� 

เพัื�อให้้ม้�นใจว่าม่พัื�นที่่�ที่่�ปลอดืภั้ยสำห้รื้บผู้้้ล่�ภั้ยท่ี่�อย้่ในพัื�นท่ี่�ส้้รืบห้รืือไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบ 

(Humanitarian safe passages ห้รืือ Humanitarian corridors) และห้าก่ก่ารืส้้รืบยืดืเยื�อ (ซึ่้�ง 

ม่ความเป็นไปไดื้) และก่ารืส่งตั้่อความจำเป็นพัื�นฐานตั้้องถึ้ก่ดืำเนินก่ารือย่างสอดืคล้องก่้บ

สถึานก่ารืณ์ และก่ำห้นดืแนวที่างบนฐานก่ารืถึอดืบที่เรื่ยนก่ารืจ้ดืก่ารืพัื�นที่่�พ้ัก่พิังชิ้�วครืาวในช่ิวง

เวลาที่่�ผู้่านมา

ก่รืณ่ผู้้้ล่�ภ้ัยที่่�เป็นปัจเจก่บุคคล (รืวมถึ้งครือบคร้ืว) รืวมถึ้งก่ารืพั้ฒนารืะบบก่ารืจ้ดืก่ารืและ 

คุม้ครืองผู้้ล้่�ภัย้ มข้่่อเสนอแนะเชิงิก่ารืคุม้ครือง คอืรืบ้รืองนยิามข่องผู้้ล้่�ภัย้ ห้รือืบคุคลที่่�ม ่“ความก่ลว้ 

อน้มม่ล้จะก่ล่าวอ้างว่าจะได้ืรืบ้ก่ารืปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารื” (well-founded fear of prosecution) รืวมถ้ึง 

สรื้างความร้ืบรื้้เข่้าใจต่ั้อนิยามความห้มายข่องผู้้้ล่�ภ้ัย อาทิี่ ออก่ห้น้งสือเพัื�อก่ำห้นดืแนวปฏิิบ้ติั้ 

(ห้น้งสือเว่ยน) ถ้ึงห้น่วยงานที่่�เก่่�ยวข้่องทุี่ก่ส่วนและทุี่ก่รืะดื้บ ถ้ึงห้ล้ก่ก่ารืไม่ผู้ล้ก่ด้ืนก่ล้บคนไปส้ ่

ความเส่�ยงตั้่อภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื, ก่ารืรื้บรืองสถึานะก่ารือย้่ในปรืะเที่ศไที่ย ในชิ่วงเวลาก่่อนยื�น 

คำข่อค้ดืก่รือง (พิัจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย) สามารืถึดืำเนินก่ารืได้ื 2 แนวที่างคือ แนวที่างแรืก่ 

ผู้ล้ก่ดื้นให้้รื้ฐบาลใช้ิอำนาจตั้าม พั.รื.บ.คนเข้่าเมือง พั.ศ.2522 มาตั้รืา 17 เพัื�อก่ำห้นดืสถึานะ 

เข่า้เมือง สถึานะก่ารือย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ยให้ผู้้้ล้่�ภัย้ดืำเนินก่ารืออก่เอก่สารืแสดืงตั้นให้ ้ห้รือืแนวที่าง 

ท่ี่�สอง ผู้ล้ก่ดืน้ให้ม้ก่่ารืออก่ก่ฎก่รืะที่รืวง เพัื�อก่ารือนุญาตั้ให้อ้ย้ใ่นปรืะเที่ศ “ด้ืวยเห้ตุั้จำเป็นจาก่ภ้ัย 

ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” ห้รืือ Protection Visa โดืยนำ พั.รื.บ.คนเข่้าเมืองฯ มาตั้รืา 34 และมาตั้รืา 35 

มาปรื้บใชิ้ นอก่จาก่น่�ควรืผู้ล้ก่ดื้นให้้เก่ิดืก่ารืบ้งค้บใชิ้ก่ฎห้มาย นโยบายที่่�ม่อย้่เพัื�อเปิดืโอก่าสให้้ 

ผู้้ล้่�ภัย้สามารืถึดืำรืงชิพ่ัดืแ้ลตั้ว้เองและครือบครืว้ไดืแ้ละมส่ว่นรืว่มในก่ารืข่บ้เคลื�อนเศรืษฐก่จิรืะดืบ้ 

ชิมุชิน รืวมถึง้ผู้ล้ก่ด้ืนให้้ม่ก่ารืข่ายห้ลก้่ปรืะก่น้สุข่ภัาพัให้้แก่่ผู้้ล่้�ภัย้ ในอต้ั้รืาก่ารืร่ืวมจ่ายท่ี่�เห้มาะสม 

เพัื�อลดืภัารืะท้ี่�งในรืะดืบ้ตั้ว้ผู้้้ล่�ภัย้และผู้ลก่รืะที่บที่่�มต่่ั้องบปรืะมาณข่องสถึานพัยาบาล ข่อ้เสนอแนะ

ในเชิิงพั้ฒนารืะบบ ควรืม่ก่ารืที่บที่วนรืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ (แม้จะย้งไม่เคยม่ก่ารืดืำเนินก่ารื) โดืย
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ก่รืะบวนก่ารืม่ส่วนรื่วมจาก่ทีุ่ก่ภัาคส่วน เพัื�อให้้เก่ิดืข่้อเสนอแนะเพัื�อก่ารืปรื้บปรืุง, พั้ฒนารืะบบ

จ้ดืก่ารืผู้้้ล่�ภั้ย (ก่รืะบวนก่ารืค้ดืก่รืองห้รืือพิัจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย และก่ารืคุ้มครือง) รืวมถ้ึง

ก่ารืม่ห้น่วยงานร้ืบผิู้ดืชิอบเฉพัาะ โดืยอาจพิัจารืณาถ้ึงแนวที่างแรืก่ แก้่ไข่ปรื้บปรุืง พั.รื.บ.คนเข้่า

เมือง พั.ศ.2522 ห้รืือแนวที่างที่่�สอง คือรื่างก่ฎห้มายเฉพัาะข่้�นมา
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Despite not being a state party to the 1951 Convention on the Status of Refugees 

and its 1967 Protocol, Thailand has been offering humanitarian assistance to refugees 

from the past until present including for the newly arrived refugees from Myanmar. The 

advent of National Screening Mechanism to screen “individuals believed to have been 

affected by persecution if deported outside the Kiddom” enables them to potentially attain 

the status of “Protected Person” and to afford such protection. Meanwhile, Thai laws  

provide for access to various rights including access to birth registration, education, 

medical treatment, employment, etc. covering a range of fundamental rights. Nonetheless,  

gaps in such laws and policies essentially affect the effort to offer protection to refugees,  

particularly the newly arrived refugees who can be divided in general into two groups 

including groups of refugees affected by armed conflicts or living in the conflict zone 

and therefore wanting to seek a temporary shelter, and the cases of individuals fleeing 

from persecution (including their families). And there are two issues to ponder;

Firstly, immigration law tends to be enforced before other measures It could be said  

that the Thai government recognizes the fact or the existence of “well-founded fear of 

prosecution” of various types of refugees who exist in Thailand. It, however, refuses to 

recognize the definition of refugee. And most importantly, the Thai government tends to 

place an utmost importance on national security and international relations as a result of 

which its various implementations in this regard fail to ensure the provision of genuine  

protection. In particular, such humanitarian assistance shall only be offered when there  

is an influx of a large group of asylum seekers who have apparently fled from armed  
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conflicts. As a matter of fact, the Thai authorities tend to apply the immigration law 

whenever they encounter any illegal entry of refugees. Such refugees shall be treated 

exclusively based on their legal status pertaining to the immigration law and determined 

as having broken the law. It will lead to an arrest, detention, and deportation prompting  

the refugees to be vulnerable to persecution. The importance of the enforcement of the  

immigration law is often justified by the reason of legality as the authorities tend to invoke  

the possibility to be charged with an offence of negligence of duties should they fail to  

enforce the law.

Secondly, access to various rights including medical treatment and employment are 

among the fundamental rights. Still such access to rights continues to be impeded in 

their daily life. Thirdly, the case of refugees detained in the IDC, and how their right to  

bail has been determined differently in various areas and how the bail bond is set too high  

for the refugees. Fourthly, the influx of newly arrived refugees, it is obvious that these  

newly arrived refugees are local and affected villagers living in the conflict zones between  

the military regime and the opposition groups. These people are in dire need of temporary  

shelters and access to fundamental assistance including food, medicine, etc. One of the  

initial measures is an effort to facilitate and ensure local mechanisms including administrative  

agencies, local community, civil society, etc. to be able to offer such timely assistance 

faster than through the existing bureaucratic process. Fifthly, the case of newly arrived 

refugees with “well-founded fear of prosecution” and their families. These individuals should  

be prioritized in an effort to determine the status of refugee via the NSM. However, based  

on the existing NSM regulations, several of them tend to aim at “screening out” the 

individuals and it tends to raise questions as to the justification of such administrative 

procedure.

Recommendations from the report The management and protection of refugees 

should be approached based on an overarching understanding and how they are linked 

up with the protection of various aspects. Fundamentally, there has to be the recognition 

and certification of the definition of refugee. This is being done via a few legislations, 

although they have to be elevated to the level of statutory law that includes the definition,  

the screening process (to determine the status of refugee), the recognition of the right  
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to residency in Thailand, before, during and after the NSM process, and the protection 

or access to various rights. In addition, the Thai government should adopt a policy to  

genuinely assimilate and embrace refugees as a part of Thai society in various ways while  

recognizing the challenges faced by Thai society including being an aged society and 

imminently a super aged society in 2030. This also resonates with the pledges given the  

international community by the Thai government. As to the concern about the commission  

of crime, or the impact on social peace, as well as national security, this issue can be 

addressed by enforcing the Criminal Procedure Code and the immigration law.

Recommendations regarding the refugees affected by persecution, armed conflict, 

and/or living in a conflict zone, etc., the government should implement a policy to offer  

them humanitarian assistance by “allowing” local people from various sectors to get involved  

including local villagers, community, business persons, civil society, nongovernmental 

organizations, etc., to offer help, food, medicine, essential services, and transboundary 

transfer of assistance. By establishing a temporarily permitted crossing, it can essentially  

prevent the migration to Thailand except when it is needed. Despite possible efforts in some  

areas to establish a safe zone by the opposition armed groups that fight against the Myanmar  

military regime, there should be some international coordination (with the countries of  

origin) and at the local level to ensure the existence of humanitarian safe passages or  

humanitarian corridors. And if the conflict appears to get protracted (which is very likely),  

the transfer of basic necessities should be made possible in response to the situation 

and it should be done so based on the review of lessons learned from the previous 

attempts to offer temporary shelter.

For individual refugees (and their families) and the development of the refugee 

management and protection system, there are protective recommendations including  

the recognition of the definition of refugee as person with well-founded fear of prosecution  

and an effort to raise the public awareness about such definition of refugee. This can  

be done through the issuance of written guidelines (circulars) addressed to all concerned 

agencies at all level. Basically, it should emphasize the need to prevent non-refoulement 

to deport a person to face any persecution, the recognition of the right to residency in 

Thailand before the filing of application for the screening process (to determine their 
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refugee status). This can be done through two ways including (1) advocating for the 

government to invoke the Immigration Act B.E. 2522’s Section 17 to determine the 

immigration status and the right to residency in Thailand of a refugee and the issuance 

of their personal documents. Or secondly, advocating for the issuance of Ministerial 

Regulations to permit them to continue living in Thailand “due to their vulnerability to 

persecution” by offering them a Protection Visa which can be done so by invoking the  

Immigration Act’s Sections 34 and 35. In addition, an effort should be made to advocate  

for the enforcement of existing laws and policies to survive, to provide for their families 

and to become part of an effort to help drive local economy. In addition, an effort should  

be made to advocate for the selling of health insurance to a refugee based on an appropriate  

co-payment program. This can help to reduce the burden of the refugees personally, 

and will have a bearing on the funding for medical facilities as well. Recommendations 

on the system development, an effort should be made to review the NSM regulations 

(despite their not be implemented yet) through the inclusive process that involves all 

sectors. This can give rise to recommendations to develop and enhance the system 

to manage refugees (the screening or status determination process for refugees and 

their protection) and the designation of in-charge agencies which may work on the first  

solution through the revision of the Immigration Act B.E. 2522 or the second solution to  

draft a specific law. 
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ผู้้้ล่�ภั้ยปรืาก่ฎในต้ั้วในปรืะเที่ศไที่ย ที่้�งในและนอก่พัื�นท่ี่�พ้ัก่พิังช้ิ�วครืาวร่ืวม 100,000 คน 

อย่างไรืก็่ดื่ ห้น่วยงานซ้ึ่�งที่ำงานด้ืานก่ารืคุ้มครืองผู้้้ล่�ภั้ยตั้่างเห็้นว่า จำนวนท่ี่�แท้ี่จรืิงน่าจะส้งก่ว่าน่� 

โดืยเฉพัาะอยา่งยิ�งจำนวนข่องผู้้ล่้�ภัย้ในเมอืง ยิ�งไปก่วา่น้�นภัายห้ลง้เห้ตุั้ก่ารืณร์ืฐ้ปรืะห้ารืในเมย่นมา 

ในวน้ที่่� 1 ก่มุภัาพ้ันธ์ิ พั.ศ. 2564 สง่ผู้ลให้เ้กิ่ดืก่ารืย้ายถึิ�นภัายในปรืะเที่ศข่องคนที่่�คิดืเห็้นต่ั้างจาก่

รืฐ้บาลที่ห้ารื และห้ลบห้นจ่าก่ก่ารืปรืาบปรืาม และชิาวบา้นท่ี่�อย่้ในพัื�นท่ี่�ส้ร้ืบห้รือืได้ืรืบ้ผู้ลก่รืะที่บ

จาก่ก่ารืส้้รืบรืะห้ว่างรื้ฐบาลที่ห้ารืและก่ลุ่มตั้่างๆ รืวมถ้ึงล่�ภั้ยข่้ามพัรืมแดืนเข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ย

เพัื�อแสวงห้าที่่�พัก้่พังิที่่�ปลอดืภัย้ มก่่ารืปรืะมาณก่ารืว่า ผู้้้ล่�ภ้ัยก่ลุ่มให้ม่น่�มาก่ก่วา่ 10,000 คน ห้ลบ

ห้น่เข่้ามาอาศ้ยบรืิเวณชิายแดืนไที่ย-เม่ยนมา ในอำเภัอแม่สอดื จ้งห้ว้ดืตั้าก่

สถึานะที่างก่ฎห้มายที่่�ไม่ถึ้ก่ยอมรื้บว่าเป็นผู้้้ล่�ภั้ย และตั้้องก่ลายเป็นคนไรื้เอก่สารืแสดืงตั้น 

(Undocumented person) ก่ลายเป็นข้่อจำก่้ดืในก่ารืเข้่าถ้ึงความคุ้มครืองด้ืานต่ั้างๆ ผู้้้ล่�ภั้ยห้รืือ 



4

คนไรื้เอก่สารืแสดืงตั้นเห้ล่าน่�ตั้้องตั้ก่อย้่ในความห้วาดืว่าจะถึ้ก่จ้บ ถึ้ก่ส่งก่ล้บออก่ไปนอก่รืาชิ

อาณาจ้ก่รื นอก่จาก่น่� ยง้เปน็ดืว้ยเห้ตั้ผุู้ลที่่�วา่ปรืะเที่ศไที่ยไมไ่ดืเ้ปน็ภัาค่อนสุญ้ญาวา่ดืว้ยสถึานภัาพั

ผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ.1951 และพัิธิ่สารืว่าดื้วยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภ้ัย ค.ศ.1967 และปรืะเที่ศไที่ยไม่ม่ก่ลไก่ใดืๆ 

ในก่ารืให้ค้วามคุม้ครืองผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้ม ่แมอ้งคก์่รืภัาคปรืะชิาสง้คมจะพัยายามเร่ืยก่รือ้งให้้รืฐ้บาล

ตั้รืะห้น้ก่ถึ้งก่ารืให้้ความชิ่วยเห้ลือและก่ารืคุ้มครืองแก่่ผู้้้ล่�ภั้ยก่ลุ่มให้ม่น่�

แม้ว่าปรืะเที่ศไที่ยจะเป็นภัาค่อนุส้ญญาดื้านสิที่ธิิมนุษยชินห้ลายฉบ้บ อาที่ิ ก่ตั้ิก่ารืะห้ว่าง

ปรืะเที่ศวา่ดืว้ยสทิี่ธิิพัลเมอืงและก่ารืเมอืง ก่ตั้กิ่ารืะห้วา่งปรืะเที่ศวา่ดืว้ยสทิี่ธิทิี่างเศรืษฐก่จิ สง้คม

และว้ฒนธิรืรืม อนุส้ญญาว่าดื้วยสิที่ธิิเดื็ก่ อนุส้ญญาว่าดื้วยก่ารืข่จ้ดืก่ารืเลือก่ปฏิิบ้ตั้ิตั้่อสตั้รื่ใน

ทีุ่ก่รื้ปแบบ อนุส้ญญาว่าด้ืวยก่ารืข่จ้ดืก่ารืเลือก่ปฏิิบ้ติั้ที่างเชิื�อชิาตั้ิ อนุส้ญญาตั้่อตั้้านก่ารืที่รืมาน

และก่ารืปรืะติั้บติ้ั้ห้รือืก่ารืลงโที่ษอื�นที่่�โห้ดืร้ืายไร้ื มนุษยธิรืรืม ห้รือืท่ี่�ย�ำยศ่ก้่ดืิ�ศรื ่แต่ั้ในที่างปฏิบิติ้ั้ 

ก่ฎห้มายคนเข่า้เมอืงย้งคงถ้ึก่เลอืก่มาบ้งค้บใชิเ้ปน็อน้ดืบ้แรืก่ เพัื�อจบ้และสง่บคุคลก่ลบ้ออก่ไปนอก่

ปรืะเที่ศอย่างไม่คำน้งความปลอดืภ้ัย โดืยไม่คำน้งถ้ึงห้ล้ก่ก่ารืห้้ามผู้ล้ก่ดื้นก่ล้บ (The principle 

of non-refoulement) ผู้้้ล่�ภ้ัยและคนไรืเ้อก่สารืแสดืงตั้นที่่�ตั้ก่อย้ใ่นสญ้ญาก่าศและชิอ่งว่างข่องที่าง 

ก่ฎห้มาย จ้งเป็นเรืื�องที่่�ควรืห้ยิบข่้�นมาศ้ก่ษาเพัื�อที่บที่วนและปรื้บปรืุงก่ฎห้มาย นโยบายเพัื�อให้้

สอดืคล้องก่้บสถึานก่ารืณ์ปัญห้าที่่�เก่ิดืข่้�น

ว้ตั้ถึุปรืะสงค์และวิธิ่ก่ารืศ้ก่ษา  ภัายในรืะยะเวลาก่ารืดืำเนินงานห้น้�งเดืือน รืายงานฉบ้บน่�

จ้งม่ว้ตั้ถึปุรืะสงคศ์ก้่ษาที่บที่วนก่ฎห้มายนโยบายที่่�เปน็อย้ใ่นปรืะเดืน็ก่ารืเข่า้เมอืงและก่ารืคุม้ครือง 

โดืยพัยายามรืะบุถึ้งชิ่องว่าง ข่้อที่้าที่ายที่่�ควรืตั้้องปรื้บปรืุง  เพัื�อพั้ฒนาก่ารืคุ้มครืองที่างก่ฎห้มาย

แก่่ผู้้แ้สวงห้าที่่�พ้ัก่พังิและผู้้ล้่�ภัย้ในปรืะเที่ศไที่ย โดืยเฉพัาะอย่างผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้มจ่าก่เมย่นมา และ

งานศ้ก่ษาน่�เน้นก่ารืที่บที่วนเอก่สารื
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2.1 นโยบายของประเทศึไทย

เป็นที่่�ที่รืาบก่้นดื่ว่า ปรืะเที่ศไที่ยไม่ยอม 

รืบ้ถึอ้ยคำว่า “ผู้้ล้่�ภัย้” (Refugee) โดืยเล่�ยงไป 

ใช้ิถ้ึอยคำว่า “ผู้้้อพัยพั” (Displaced person)1

“ผู้้้ห้น่ภั้ยความตั้าย” (Death persecution) 

“ผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้ร้ืบ” ฯลฯ2 แที่นโดืยให้เ้ห้ตั้ผุู้ลวา่ 

ดืว้ยเพัรืาะปรืะเที่ศไที่ยไม่ได้ืเปน็ภัาคอ่นุสญ้ญา 

ว่าดื้วยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ.1951 (Conven- 

tion Relating to the Status of Refugees) 

และพัธิิส่ารืเก่่�ยวก่บ้สถึานภัาพัผู้้้ล่�ภ้ัย ค.ศ.1967 (Protocol Relating to the Status of Refugee) 

ในรืายงานฉบ้บน่�เป็นก่ารืศ้ก่ษาถ้ึง บุคคลท่ี่�จำเป็นตั้้องทิี่�งปรืะเที่ศบ้านเกิ่ดืข่องตั้นเอง เนื�องจาก่ 

ความห้วาดืก่ล้วอ้นม่ม้ลว่าจะถึ้ก่ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื (Persecution) ไม่ว่าจะดื้วยเห้ตัุ้ผู้ลที่างเชิื�อชิาตั้ ิ

ศาสนา ส้ญชิาตั้ิ ความคิดืเห้็นที่างก่ารืเมือง ห้รืือก่ารืเป็นสมาชิิก่ในก่ลุ่มส้งคมเฉพัาะ ซ้ึ่�งเป็น 

ความห้มายตั้ามอนุส้ญญาว่าดื้วยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ยฯ3 รืวมถึ้งผู้้้ห้น่ภั้ยจาก่สงครืาม ผู้้้ไดื้รื้บ 

ผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้ร้ืบในปรืะเที่ศตั้น้ที่าง4 และแมว้า่ปรืะเที่ศไที่ยจะไมร่ืบ้รืองสถึานะผู้้ล้่�ภัย้ ก่ม็ไิดื้

ห้มายความว่าจะไม่มผู้้่้ล่�ภ้ัยปรืาก่ฏิต้ั้วในสง้คมไที่ย ในที่างตั้รืงก่น้ข้่าม รืฐ้บาลดืำเนินนโยบาย และ

สะสมปรืะสบก่ารืณ์ก่ารืบรืิห้ารืจ้ดืก่ารืผู้้้ล่�ภั้ยก่ลุ่มตั้่างๆ มาน้บแตั้่อดื่ตั้ ก่ล่าวโดืยสรืุป คือ

1 “ผู้้้อพัยพัห้ลบภั้ยอ้นเนื�องมาจาก่ก่ารืจรืาจล ก่ารืรืบ ห้รืือก่ารืสงครืาม และเข่้ามาในรืาชิอาณาจ้ก่รืโดืยไม่ถึ้ก่ตั้้อง

ตั้ามก่ฎห้มายวา่ด้ืวยคนเข่า้เมือง”, มตั้คิณะรืฐ้มนตั้รื ่31 มน่าคม 2497 อา้งถึง้ใน สำนก้่งานศน้ยด์ืำเนนิก่ารืเก่่�ยวก้่บ

ผู้้้อพัยพั ก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ย, คำส้�งรืะเบ่ยบปฏิิบ้ติั้และแนวที่างก่ารืดืำเนินงานเก่่�ยวก้่บผู้้้อพัยพั, (สำเนา), ห้น้า 2, 

อ้างถึ้งใน ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, สำน้ก่พัิมพั์แพัรื่พัิที่ยา, พั.ศ.2536, ห้น้า 21 ตั้่อมาม่ก่ารื

ออก่เป็นปรืะก่าศมห้าดืไที่ย ที่่� 4678/2497 ลงว้นที่่� 8 เมษายน พั.ศ.2497
2 ม่ข่อ้ส้งเก่ตั้ว่า ผู้้ล้่�ภัย้ ถ้ึก่รืะบุและมก่่ารืให้นิ้ยามในฐานะก่ลุ่มเป้าห้มายผู้้ร้ืบ้บรืกิ่ารืสวส้ดืกิ่ารืสง้คม (ข่อ้ 44 แห่้งข่อ้

ก่ำห้นดืคณะก่รืรืมก่ารืส่งเสริืมก่ารืจ้ดืสว้สดิืก่ารืสง้คมแห่้งชิาติั้ วา่ดืว้ยก่ารืก่ำห้นดืบุคคลห้รือืก่ลุม่บุคคลเป้าห้มายเป็น

ผู้้ร้ืบ้บรืกิ่ารืสวส้ดืกิ่ารืสง้คม พั.ศ.2555 ออก่ตั้าม พั.รื.บ.สง่เสรืมิก่ารืจด้ืก่ารืสวส้ดืกิ่ารืสง้คม พั.ศ.2456) โดืยมก่่ารืให้้

ความห้มายว่า “ผู้้ล่้�ภัย้ ห้รืือคนห้นภ้่ัยความตั้าย ห้มายถ้ึง คนที่่�ปรืะสบภ้ัยตั้อ่ชิวิ่ตั้ในปรืะเที่ศต้ั้นที่าง และอพัยพั ห้นภ้่ัย

ดืง้ก่ล่าวเข้่ามาอาศย้ในปรืะเที่ศไที่ย ซ้ึ่�งอาจเป็นคนสญ้ชิาติั้ไที่ยและคนต่ั้างด้ืาวที่่�มเ่ชิื�อสายไที่ย ห้รือืเชิ่�อสายต่ั้างด้ืาว” 

โดืยม่ก่ารืให้ค้วามห้มายว่า “ผู้้�ลี้้�ภัยั หรือืคนหนภ้ัยัความตาย หมายถึงึ คนท้ี่�ปรืะสบภััยต่อช้ีวติในปรืะเที่ศต�นที่าง แลี้ะ

อพยพ หนภ้ัยัดังักลี้า่วเข้�ามาอาศยัในปรืะเที่ศไที่ย ซึ่ึ�งอาจเปน็คนสญัชีาตไิที่ยแลี้ะคนตา่งดั�าวที่้�มเ้ชีื�อสายไที่ย หรือืเชี้�

อสายต่างดั�าว”
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• การดำาเนินนโยบายเป็นรายกลืุ่ม
อาที่ ิก่ารืดืำเนนินโยบายตั้อ่ก่ลุ่มเวย่ดืนามอพัยพัท่ี่�ห้ลบห้น่ก่ารืปรืาบปรืามข่องฝ่รื้�งเศสในชิว่ง 

ปี พั.ศ.2488-2489 ก่ำห้นดืให้้อย้่ใน 13 จ้งห้ว้ดื5 ตั้่อมาม่ก่ารืจ้ดืตั้้�งศ้นย์ปรืะสานงาน 114 และ 

ปรืะก่าศให้ค้นเวย่ดืนามอพัยพัเข่า้มาอย้ใ่น 10 จง้ห้วด้ื มก่่ารืตั้้�งคณะก่รืรืมก่ารืควบคมุคนเวย่ดืนาม 

อพัยพั และให้จ้ด้ืที่ำบต้ั้รืปรืะจำตั้ว้คนเวย่ดืนามอพัยพั (บต้ั้รืญวนอพัยพั) ก่ลุม่แรืก่ในปรืะมาณปี 

พั.ศ.25106 ซ้ึ่�งปรืะเที่ศไที่ยนยิามก่ลุ่มน่�วา่ “ผู้้อ้พัยพั” “ผู้้อ้พัยพัลล่�ภัย้จาก่อนิโดืจน่” (Indochinese 

displaced person) ห้รืือก่รืณอ่ด่ืตั้ที่ห้ารืจน่คณะชิาตั้กิ่ำห้นดืให้อ้ย้ใ่นพัื�นที่่� 2 จง้ห้วด้ื7 ก่รืณผู่้้ร้ืว่ม 

พั้ฒนาชิาตั้ิไที่ยใน 3 จ้งห้ว้ดื8 ก่รืณ่ลาวอพัยพัใน 9 จ้งห้ว้ดื9 ฯลฯ แตั้่คลื�นผู้้้ล่�ภั้ยจาก่สงครืาม 

อินโดืจ่นย้งคงเข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ยอย่างตั้่อเนื�อง ม.รื.ว.ค้ก่ฤที่ธิิ� ปรืาโมชิ นายก่รื้ฐมนตั้รื่ใน 

สม้ยน้�น ปรืะก่าศใชิ้นโยบายสก่้ดืก้่�นและผู้ล้ก่ดื้น รืะบุว่าผู้้้ล่�ภั้ยเป็นผู้้้เข่้าเมืองโดืยผู้ิดืก่ฎห้มาย 

(มตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ 3 มิถึุนายน 2518)10 และตั้้�งศ้นย์รื้บผู้้้อพัยพั11

3 บุคคลที่่�อย้่นอก่อาณาเข่ตั้แห้่งรื้ฐส้ญชิาตั้ิตั้น ดื้วยความห้วาดืก่ล้วซึ่้�งม่ม้ลอ้นจะก่ล่าวอ้างไดื้ว่าจะไดื้รื้บก่ารืปรืะห้้ตั้

ปรืะห้ารืห้รืือไดื้รื้บก่ารืคุก่คามตั้่อวชิ่วิตั้ดื้วยสาเห้ตัุ้ที่างเชิื�อชิาตั้ิ ศาสนาม ส้ญชิาตั้ิ สมาชิิก่ภัาพัในก่ลุ่มที่างในส้งคม

ก่ลุม่ใดืก่ลุม่ห้น้�ง ห้รือืความคิดืเห้น็ที่างก่ารืเมือง และบคุคลน่�ไมส่ามารืถึห้รือืไมส่มค้รืใจที่่�จะไดืร้ืบ้ความคุม้ครืองจาก่

รื้ฐแห้่งส้ญชิาตั้ิ เนื�องจาก่ความห้วาดืก่ล้วดื้งก่ล่าว ห้รืือบุคคลไรื้ส้ญชิาตั้ิซึ่้�งอย้่นอก่อาณาเข่ตั้รื้ฐเดืิมที่่�ตั้นม่ถึิ�นพัำน้ก่

ปรืะจำ แตั้่ไม่สามารืถึห้รืือไม่สม้ครืที่่�จะก่ล้บไปเพัื�อพัำน้ก่ในรื้ฐดื้งก่ล่าว
4 ในอดืต่ั้ มผู่้้อ้พัยพัเข้่ามาในปรืะเที่ศไที่ยด้ืวยเห้ตุั้ผู้ลที่างเศรืษฐกิ่จดืว้ยเช่ินก่น้ อาทิี่ ก่ลุม่เวย่ดืนามอพัยพัที่่�เข้่ามาใน

ปรืะเที่ศไที่ยก่่อนสงครืามโลก่ ห้รืือชิาวจ่น ซ้ึ่�งพัวงรื้ตั้น์ ปฐมสิรืิรื้ก่ษ์ เสนอว่า ผู้้้ห้น่ภ้ัยด้ืวยเห้ตุั้ผู้ลที่างเศรืษฐกิ่จห้รืือ

ภั้ยความแร้ืนแค้น น้บเป็นก่ลุ่มคนห้น่ภ้ัยความตั้ายด้ืวยเช่ินก้่น แม้จะไม่สอดืคล้องก้่บนิยามรื้ปแบบข่องก่ารืปรืะห้้ตั้

ปรืะห้ารื เพัรืาะสามารืถึพัิส้จน์ไดื้ถ้ึงสถึานก่ารืณ์ภั้ยจาก่ความแรื้นแค้น, ดื้พัวงรื้ตั้น์ ปฐมสิรืิรื้ก่ษ์, อดื่ตั้คนห้น่ภั้ย 

ความตั้ายที่่�อย่้ในปรืะเที่ศไที่ย : ศ้ก่ษาก่ารืจ้ดืก่ารืโดืยรื้ฐไที่ย, วิที่ยานิพันธ์ิ นิติั้ศาสตั้รื์มห้าบ้ณฑิ์ตั้ มห้าวิที่ยาล้ย

ธิรืรืมศาสตั้รื์, พั.ศ.2557 ห้น้า 23-24
5 นครืพันม มุก่ดืาห้ารื ห้นองคาย อุบลรืาชิธิาน่ อุดืรืธิาน่ ยโสธิรื สก่ลนครื อำนาจเจิรืญ ห้นองบ้วลำภั้ สรืะแก่้ว 

ปรืาจ่นบุรื่ สุรืาษฎรื์ธิาน่ และพ้ัที่ลุง, ก่รืมก่ารืปก่ครือง, ค้่มือก่ารืก่ำห้นดืสถึานะข่องบุคคลบนพัื�นที่่�ส้ง เล่ม 2 (บ้ตั้รื

ปรืะจำตั้้วชินก่ลุ่มน้อย), อ้างแล้ว, ห้น้า 1
6 ก่รืมก่ารืปก่ครือง, ค้่มือก่ารืก่ำห้นดืสถึานะข่องบุคคลบนพัื�นที่่�ส้ง เล่ม 2 (บ้ตั้รืปรืะจำตั้้วชินก่ลุ่มน้อย), อ้างแล้ว, 

ห้น้า 3
7 จ้งห้ว้ดืเชิ่ยงให้ม่ และแม่ฮ่่องสอน
8 จ้งห้ว้ดืยะลา นรืาธิิวาส และสงข่ลา
9 จ้งห้ว้ดืห้นองคาย อุบลรืาชิธิาน่ เลย นครืพันม มุก่ดืาห้ารื พัะเยา อุตั้รืดืิตั้ถึ์ เชิ่ยงรืาย น่าน
10 ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 7-34
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• นโยบายเปิดประตู้รับ (Open-door policy)
เนื�องจาก่มค่วามเห็้นจาก่รืฐ้บาลปรืะเที่ศต่ั้างๆ ในก่ารืปรืะชุิมว่าด้ืวยผู้้ล้่�ภัย้และผู้้อ้พัยพัที่่�ก่รุืง 

เจน่วา เมื�อว้นท่ี่� 20 ก่รืฎก่าคม พั.ศ.2522 ตั้่อก่ารืดืำเนินก่ารืข่องรื้ฐบาลไที่ยต่ั้อก่รืณ่ก่ารืบ้งค้บ 

ผู้้้ล่�ภั้ยชิาวก่้มพั้ชิา 42,000 คนก่ล้บไปย้งก่้มพั้ชิา นอก่จาก่น่�ก่ารืห้ล้�งไห้ลข่องผู้้้อพัยพัห้น่ภั้ย 

สงครืามย้งคงตั้่อเนื�องส่งผู้ลให้้นโยบายสก่้ดืก่้�นและผู้ล้ก่ดื้นที่ำไดื้ยาก่มาก่ข่้�น รื้ฐบาลพัลเอก่ 

เก่รื่ยงศ้ก่ดืิ� ชิมะน้นที่์ เห้็นว่าไม่ม่ห้นที่างใดืดื่ไปก่ว่าก่ารืใชิ้ห้ล้ก่มนุษยธิรืรืมและเรื่ยก่รื้องความ

ชิ่วยเห้ลือจาก่ปรืะชิาคมนานาชิาติั้ จ้งปรืะก่าศใช้ิ “มาตั้รืก่ารืท่ี่�เห้มาะสม ตั้ามห้ล้ก่มนุษยธิรืรืม 

โดืยคำน้งถึ้งอธิิปไตั้ย ความม้�นคงและความปลอดืภั้ยแห้่งชิาตั้ิ” ซึ่้�งม่ห้ล้ก่ก่ารืสำค้ญคือ “ให้้ชิาว 

อนิโดืจ่นท่ี่�ห้ล้�งไห้ลเข้่ามาในปรืะเที่ศไที่ย ได้ืรืบ้อนญุาตั้ให้ล้่�ภัย้อย้ช่ิ้�วครืาว (Temporary Asylum) 

และก่ารืไม่ผู้ล้ก่ด้ืนเข่าให้้ออก่ไปนอก่ดิืนแดืน (Non-Refoulement)”12 (มตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่เมื�อ 

ว้นที่่� 22 ตัุ้ลาคม 2522)13 และได้ืจ้ดืให้้ม่ “ศ้นย์ที่่�พ้ัก่พิังชิ้�วครืาวสำห้รื้บผู้้้ห้ลบห้น่เข้่าเมืองชิาว 

ก่ม้พัช้ิา”14 นอก่จาก่น่�มก่่ารืวิเครืาะห์้วา่ด้ืวยเพัรืาะรืฐ้บาลเก่รืย่งศก้่ดืิ�ตั้อ้งก่ารืให้้ผู้้ล้่�ภัย้เป็น Human 

Buffer รืะห้ว่างไที่ยก่้บเว่ยดืนาม และไดื้จ้ดืให้้ม่ “ศ้นย์ที่่�พ้ัก่พัิงช้ิ�วครืาวสำห้รื้บผู้้้ห้ลบห้น่เข้่าเมือง

ชิาวก่้มพั้ชิา”15

11 ศ้นย์ดืำเนินก่ารืเก่่�ยวก่้บผู้้้อพัยพัก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ย, ก่ารืแก่้ไข่ปัญห้าผู้้้อพัยพัจาก่ลาว ก้่มพ้ัชิาและเว่ยดืนามใต้ั้, 

(ก่รืงุเที่พัฯ : โรืงพัมิพัอ์ก้่ษรืสมย้, 2520) ห้นา้ 3, อา้งถึง้ใน ข่จด้ืภ้ัย บรุืษุพัฒ้น,์ ผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้จาก่อนิโดืจน่, อา้งแลว้, 

ห้น้า 70-72 และดื้ ดืวงพัรื ศิลปวุฒิ, นโยบายข่องรื้ฐบาลไที่ยตั้่อผู้้้ล่�ภั้ยก้่บปัญห้าสิที่ธิิมนุษยชิน: ศ้ก่ษาก่รืณ่ศ้นย์ฯ 

พัน้สนิคม, วิที่ยานิพันธิ์ รื้ฐศาสตั้รื์มห้าบ้ณฑ์ิตั้ มห้าวิที่ยาล้ยธิรืรืมศาสตั้รื์, พั.ศ.2535, ห้น้า 75,
12 พันมวรืรืณ ยาม้สเถึ่ยรื, ก่ฎห้มายและก่ารืปฏิิบ้ตั้ิต่ั้อผู้้้อพัยพัชิาวอินโดืจ่นในปรืะเที่ศไที่ย, วิที่ยานิพันธิ์นิติั้ศาสตั้รื์

มห้าบ้ณฑ์ิตั้ จุฬาลงก่รืณ์มห้าวิที่ยาล้ย, ปีพั.ศ.2527  ห้น้า 94
13 สำนก้่เลข่าธิิก่ารืนายก่รืฐ้มนตั้รื,่ ข่่าวที่ำเนย่บรืฐ้บาล, ปรืะจำวน้ที่่� 22 ตั้ลุาคม 2522, ห้นา้ 2-3, อา้งถึง้ในข่จด้ืภัย้ 

บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 73-74
14 ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 73-74
15 ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 73-74
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• นโยบายก่ดขวางอย่างม่มนุษยธรรม (Humane Deterrence)
รื้ฐบาลพัลเอก่เปรืม ตั้ิณส้ลานนท์ี่ ได้ืก่ล้บมาใช้ินโยบายที่่�เคร่ืงครื้ดืมาก่ข้่�นใน พั.ศ.2522 

ดื้วยเห็้นว่านโยบายแบบเปิดืปรืะตั้้ไม่สามารืถึแก้่ปัญห้าผู้้้ล่�ภ้ัยได้ือย่างแท้ี่จรืิง ที่้�งก่ล้บเป็นปัจจ้ย

ดื้งดื้ดื จ้งม่ก่ารืปรืะก่าศใช้ิ เพัื�อลดืจำนวนผู้้้ล่�ภ้ัยให้้ได้ืมาก่ท่ี่�สุดื จ้งม่ก่ารืปรื้บเปล่�ยนนโยบายคือ 

ปดิืชิายแดืนต่ั้อผู้้ท้ี่่�มาให้ม่, ผู้้ท้ี่่�ห้ลบห้น่เข้่ามาในปรืะเที่ศไที่ยห้ล้งปรืะก่าศใช้ินโยบายน่�จะถ้ึก่ก่ก้่ข่ง้

อย่างเข่้มงวดืใก่ล้ชิิดืในค่ายที่่�ม่ล้ก่ษณะเข้่มงวดื, ไม่ม่ก่ารืส่งผู้้้ที่่�มาให้ม่ไปตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศท่ี่�

สาม จนก่ว่าจะไดื้สืบสวนแยก่ปรืะเภัที่ว่าเป็นผู้้้ล่�ภั้ยโดืยสุจรืิตั้ และปฏิิบ้ตั้ิตั้่อผู้้้อพัยพัอย้่ในรืะดื้บ

ตั้�ำสุดื ซึ่้�งไม่ส้งเก่ินก่ว่าเที่่าที่่�จำเป็นให้้ดืำรืงช่ิวิตั้อย่้ไดื้16 และน้บเป็นครื้�งแรืก่ท่ี่�รื้ฐบาลได้ืก่ำห้นดื

นโยบายตั้่อผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยไว้ในนโยบายที่่�แถึลงตั้่อรื้ฐสภัา17 

16 อ้างใน ดืวงพัรื ศิลปะวุฒิ, อ้างแล้ว ห้น้า 113
17 พัลเอก่เปรืม ตั้ิณส้ลานนท์ี่, คำแถึลงนโยบายข่องรื้ฐบาลตั้่อรื้ฐสภัา (ก่รืุงเที่พั: โรืงพิัมพั์สำน้ก่เลข่าธิิก่ารืคณะ

รื้ฐมนตั้รื่, 2523) ห้น้า 42 อ้างถึ้งในข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 75
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• นโยบายการให้้ความช่่วยเห้ลืือ
 ตูามห้ลืักมนุษธรรม (Humanitarian)
ปรืะมาณปี พั.ศ. 2527 เรืิ�มม่ก่ารือพัยพัรืะลอก่ให้ญ่จาก่ปรืะเที่ศเม่ยนมา เนื�องจาก่ก่ารื 

ปะที่ะก่น้รืะห้วา่งก่ลุม่ที่ห้ารืเมย่นมาและชินก่ลุ่มนอ้ยก่ลุ่มตั้า่งๆ ในปรืะเที่ศเมย่นมา ปรืะเที่ศไที่ย

ดืำเนนิก่ารืช่ิวยเห้ลือที่างมนษุยธิรืรืม (Humanitarian) แก่ผู่้้ล้่�ภ้ัย ห้รือืที่่�รืฐ้ไที่ยนยิามวา่ “ผู้้ห้้นภ่ัย้ 

จาก่ก่ารืส้้รืบ” (displaced person) โดืยอนุญาตั้ให้้อาศ้ยในพัื�นที่่�พั้ก่พิังช้ิ�วครืาว (temporary 

shelter) 9 แห่้ง บริืเวณชิายแดืนไที่ย-เมย่นมา นโยบายน่�ถึก้่ใช้ิตั้อ่มาก่บ้ก่รืณช่ิาวบ้านก่ลุม่ชิาติั้พัน้ธิุ ์

ตั้่างๆ ที่่�ได้ืรื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืปะที่ะก่้นรืะห้ว่างก่องที่้พัเม่ยนมาและก่องที่้พัก่ะเห้ร่ื�ยงพุัที่ธิ

ปรืะชิาธิิปไตั้ยห้ล้งก่ารืเลือก่ตั้้�งที่้�วไปในเดืือนพัฤศจิก่ายน 2553-2554
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18 พั.รื.บ.คนเข่้าเมือง 2522 มาตั้รืา 11 มาตั้รืา 12
19 เดืลนวิส์, บที่เร่ืยนสำคญ้สง่ “อยุก่ร้ื”์ ก่ลบ้จ่น “ไที่ยรืบ้เสย่งต้ั้านส้ก้่อ่ก่ารืรืา้ย, สบืค้นไดืท้ี่่� https://d.dailynews.co.th 

/article/334579/
20 พั.รื.บ.คนเข่้าเมือง พั.ศ.2522 มาตั้รืา 54

• นโยบายเฉพาะกลืุ่ม แลืะการใช่้ “สถานะคนเข้าเมือง
 ไม่ช่อบด้วยกฎห้มาย” ในฐานะนโยบายตู่อผู้้้ลื่�ภััย
มข่่อ้สง้เก่ตั้วา่ สำห้รืบ้ผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่อื�นๆ อาที่ ิก่รืณผู่้้ล้่�ภัย้ โรืฮ่งิญา อยุก่ร้ื ์รืฐ้ไที่ยจะมน่โยบาย

ที่่�แตั้ก่ต่ั้างออก่ไปโดืยจะรืะบุว่าเป็น “ก่ลุ่มเฉพัาะ” ดื้วยเห้ตุั้ผู้ลความม้�นคงและเป็นก่ลุ่มที่่�เปรืาะ

บางต่ั้อความส้มพ้ันธ์ิรืะห้ว่างปรืะเที่ศ จะถ้ึก่ปฏิิบ้ติั้ภัายใต้ั้ก่รือบก่ฎห้มายคนเข้่าเมือง18 น้�นคือจะ

ถึก้่จ้บก่มุ ถึก้่ควบคมุตั้ว้ไวท้ี่่�สถึานก่ก้่ตั้ว้คนต่ั้างดืา้วเพัื�อรือก่ารืสง่ก่ลบ้ รืฐ้บาลไที่ยเคยดืำเนินก่ารื

ส่งก่ล้บผู้้้ล่�ภั้ยชิาวอุยก่้รื์ จำนวน 109 คนให้้ก่้บปรืะเที่ศจ่นใน พั.ศ.255819

เชิ่นเดื่ยวก่้บก่ลุ่มผู้้้ล่�ภั้ยในเข่ตั้เมือง (Urban refugees) ห้าก่เข่้าเมืองไม่ถ้ึก่ก่ฎห้มายห้รืือ

พั้นรืะยะเวลาก่ารือนุญาตั้ให้้อย้่ในปรืะเที่ศไที่ยแล้ว ก่็จะถึ้ก่ดืำเนินก่ารืตั้ามก่ฎห้มายคนเข้่าเมือง 

แตั้อ่าจไดืร้ืบ้ก่ารืปรืะก่น้ต้ั้ว20 โดืยเฉพัาะอยา่งยิ�ง ห้าก่ผู้้ล้่�ภัย้น้�นมส่ถึานะเปน็บคุคลในความห้ว่งใย 

(People of Concern) โดืย UNHCR
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• สมัยรัฐบาลืประยุทธ์ จัันโอช่า
ก่ารืให้ค้วามช่ิวยเห้ลือตั้ามห้ลก้่มนุษยธิรืรืม และก่รืะบวนก่ารืตั้ามก่ฎห้มายคนเข้่าเมือง ยง้

คงเปน็นโยบายห้ล้ก่ข่องร้ืฐบาลไที่ย มร่ืายก่รืณท่่ี่�รืฐ้บาลไที่ยพัยายามดืำเนินก่ารืส่งก่ลบ้ผู้้้ล่�ภัย้ อาทิี่ 

ก่รืณ่ Hakeem al-Araibi น้ก่ฟุตุั้บอลชิาวบาห้เ์รืนที่่�ไดืร้ืบ้สถึานะผู้้ล้่�ภัย้แลว้จาก่ปรืะเที่ศออสเตั้รืเลย่ 

แตั้่ถึ้ก่เจ้าห้น้าที่่�ตั้ำรืวจข่องปรืะเที่ศไที่ยจ้บกุ่มตั้ามห้มายจ้บแดืงข่องตั้ำรืวจสาก่ล และถ้ึก่นำเข่้าส้่

ก่รืะบวนก่ารืพิัจารืณาคำร้ืองข่องรืฐ้บาลบาห์้เรืนเพัื�อให้ส่้งตั้ว้ก่ลบ้ไปยง้บาห์้เรืนในฐานะผู้้ร้ืา้ยข้่าม

แดืน ในเดืือนกุ่มภัาพั้นธิ์ 256221 ก่รืณ่ข่อง Rahaf al-Qunun ห้ญิงชิาวซึ่าอุดืิอารืะเบ่ยที่่�ห้น่ภั้ย 

ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืด้ืวยเห้ตัุ้แห้่งศาสนาในเดืือนมิถึุนายน 256222 แตั้่ในที่่�สุดืที่้�งสองก่รืณ่ก็่ไม่ถึ้ก่ส่ง

ก่ล้บปรืะเที่ศตั้้นที่างแตั้่อย่างใดื23 

21 The Guardian, Footballer Hakeem al-Araibi sues Australian government over Thai prison detention,available 

at https://www.theguardian.com/sport/2021/jun/29/footballer-hakeem-al-araibi-sues-australian-government- 

over-thai-prison-detention https://www.aljazeera.com/news/2019/1/7/rahaf-al-qunun-thailand-admits-saudi-

woman-seeking-asylum [accessed 26 October 2023]
22 Aljazeera, Rahaf al-Qunun: Thailand admits Saudi woman seeking asylum, available at https://www.

aljazeera.com/news/2019/1/7/rahaf-al-qunun-thailand-admits-saudi-woman-seeking-asylum [accessed 26 

October 2023]
23 ศาลส้�งปล่อยต้ั้ว “ฮ่าคม่” แล้ว ห้ลง้อย้ก่ารืยื�นถึอนฟุ้อง https://thestandard.co/thai-court-rules-extradition-case- 

be-dropped/ [accessed 26 October 2023]
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24 ไดืแ้ก่ ่สำนก้่งานตั้ำรืวจแห้ง่ชิาตั้ ิก่รืะที่รืวงพัฒ้นาสง้คมและความม้�นคงข่องมนษุย ์ก่รืะที่รืวงตั้า่งปรืะเที่ศ ก่รืะที่รืวง

มห้าดืไที่ย ก่รืะที่รืวงสาธิารืณสุข่ ก่รืะที่รืวงศก้่ษาธิกิ่ารื และก่รืะที่รืวงแรืงงาน, สบืค้นได้ืที่่� https://www.mfa.go.th/th/ 

content/5d5bd20815e39c30600278f5?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d
25 Asylum Access Thailand, สบืคน้ได้ืท่ี่� https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Thailand-MOU_

ATD_Thai-version.pdf
26 BBC ไที่ย รืายงานข่่าวก่รืณ่ข่องอะซึ่ิซึ่ อ้บดืุลเลาะห้์ ผู้้้ล่�ภั้ยชิาวอุยก่้รื์ ที่่�เส่ยชิ่วิตั้ในห้้องก่้ก่ อ้บดุืลเลาะห้์เป็นห้น้�ง 

ในคลื�นผู้้้ล่�ภ้ัยชิาวอุยก่้ร์ืก่ว่า 350 คนจาก่เข่ตั้ปก่ครืองตั้นเองซึ่ินเจ่ยงอุยก้่ร์ื ที่่�ห้ลบห้น่เข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ยในปี 

2556 และถึก้่ที่างก่ารืไที่ยจบ้กุ่มตั้ว้ในเวลาต่ั้อมา ห้ลง้ก่ารืเสย่ชิวิ่ตั้ข่องอบ้ดุืลเลาะห์้ ก่ลุม่นก้่สิที่ธิมินุษยชินเรืย่ก่ร้ือง 

ให้ร้ืฐ้บาลไที่ยห้าแนวที่างที่่�เปน็มนษุยธิรืรืมมาก่ข่้�นเพัื�อแก่ป้ญัห้าความที่กุ่ข่ย์าก่ข่องชิาวอยุก่ร้ืก์่วา่ 50 คนที่่�ถึก้่ควบคมุ

ตั้ว้ในไที่ยตั้ลอดื 9 ปทีี่่�ผู้า่นมา, ดือ้ย้ก่ร้ื ์: วบิาก่ก่รืรืมผู้้ล้่�ภัย้ชิาวอยุก่ร้ื ์ถึก้่ไที่ยคมุข่ง้ไรืก้่ำห้นดื จนปว่ยตั้ายไรืก้่ารืรืก้่ษา, 

สืบค้นไดื้ที่่� https://www.bbc.com/thai/articles/cgr0m7y78z7o
27 สำนก้่งานคณะก่รืรืมก่ารืสทิี่ธิมินษุยชินแห้ง่ชิาตั้,ิ “ก่สม. แถึลงข่า่วเดืน่ปรืะจำสป้ดืาห้ ์คร้ื�งที่่� 39/2566” สบืคน้ได้ืที่่�

https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/23450.aspx? 

fbclid=IwAR3_br_UzLUC24fXcqNKwdl6jm6mWnm5ZcHiWcoHugsjynLLQItlnLJtNBs

ห้มุดืห้มายที่่�น้บว่าเป็นก่้าวสำค้ญข่องก่ารืดืำเนินก่ารืตั้่อผู้้้ล่�ภั้ย (รืวมถ้ึงคนเข่้าเมืองไม่ 

ถึ้ก่ต้ั้องก่ลุ่มอื�นๆ) ก่็คือ ก่ารืยอมรื้บให้้ม่มาตั้ก่ารืที่างเลือก่แที่นก่ารืก้่ก่ตั้้วก่รืณ่แม่และเด็ืก่ โดืย 

มาตั้รืก่ารืดื้งก่ล่าวน่�ไดื้รื้บก่ารืยอมรื้บรื่วมก่้นจาก่ห้น่วยงานรื้ฐตั้่างๆ24 เก่ิดืเป็นบันทึกความีเข่�าใจ 

เรืื�องการืกำหนดมีาตรืการืแลี้ะแนวทางแทนการืกักตวัเดก็ไว�ในสิถานกักตวัคนตา่งด�าวเพืื่�อรือการื 

สิง่กลี้บั (MOU on Alternative to Detention)25 ในว้นที่่� 21 มก่รืาคม พั.ศ.2562 อยา่งไรืก่ต็ั้าม 

ก่รืะบวนก่ารืก่ก้่ต้ั้วเพัื�อรือก่ารืสง่ก่ลบ้ ยง้คงห้มายถึง้ชิะตั้าก่รืรืมที่่�ไมม่จ่ดุืสิ�นสดุื นอก่จาก่น่�สภัาพั

แออด้ืข่องห้อ้งก่ก้่ส่งผู้ลต่ั้อสขุ่อนามย้และสุข่ภัาพัข่องผู้้ต้ั้อ้งก่ก้่ และยง้คงมก่่ารืเสย่ชิวิ่ตั้ในห้อ้งก่ก้่ 

ม่รืายงานในเดืือนกุ่มภัาพ้ันธิ์ 2566 ว่าผู้้้ล่�ภั้ยชิาวอุยก่้รื์ถึ้ก่ควบคุมตั้้วนานก่ว่า 9 ปี และม่คน

เส่ยชิ่วิตั้ในห้้องก่้ก่26 คณะก่รืรืมก่ารืสิที่ธิิมนุษยชินแห้่งชิาตั้ิแถึลงข่่าวในเดืือนเด่ืยวก้่น โดืยรืะบุ

ว่า “เป็นก่ารืละเมิดืสิที่ธิิ”27



15

ว้นท่ี่� 3 ธิ้นวาคม พั.ศ.2562 คณะร้ืฐมนตั้รื่ม่มตั้ิเห้็นชิอบ คำม้�นที่่�รื้ฐบาลจะแถึลงตั้่อ 

ปรืะชิาคมรืะห้วา่งปรืะเที่ศในที่่�ปรืะชิมุเวที่ผู่้้ล้่�ภัย้โลก่ (Global Refugee Forum) ครื้�งที่่� 1 เมื�อวน้ที่่� 

16-18 ธิน้วาคม พั.ศ.2562 ใน 8 ปรืะเดืน็สำค้ญ28 ท่ี่าที่ข่่องรืฐ้บาลไที่ยดืง้ก่ล่าวนำไปส้ก่่ารืคาดืห้วง้ 

ว่าจะเกิ่ดืก่ารืปรื้บปรุืงก่ารืคุ้มครืองผู้้้ล่�ภั้ย อย่างไรืก็่ดื่สถึานก่ารืณ์ก่ารืแพัร่ืรืะบาดืข่องโควิดื-19 

เป็นเห้ตุั้ผู้ลห้น้�งที่่�ส่งผู้ลให้้ห้ลายนโยบายไม่คืบห้น้า ม่เพั่ยงก่ารืเกิ่ดืข่้�นข่องก่ลไก่รืะดื้บชิาติั้เพัื�อ 

ก่ารืค้ดืก่รือง “ผู้้้ม่เห้ตุั้อ้นควรืเชิื�อไดื้ว่าอาจจะไดื้รื้บอ้นตั้รืายจาก่ภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” ผู้่านก่ารื 

ปรืะก่าศใชิร้ืะเบ้ยบสิำนกันายกรืฐัมีนตร้ืว่าด�วยการืคัดกรืองคนตา่งด�าวท้�เข่�ามีาในรืาชอาณาจกัรื 

แลี้ะไมี่สิามีารืถเดินทางกลี้ับปรืะเทศอันเป็นภั้มีิลี้ำเนาได� พื่.ศ.256229 และปรืะก่าศข่องคณะ

ก่รืรืมก่ารือ่ก่ 7 ฉบ้บในปี 2566

28  ไดืแ้ก่ ่(1) ก่ารืดืำเนนิก่ารืตั้อ่เนื�องเพัื�อรืองรืบ้วฒิุก่ารืศ้ก่ษาและเอก่สารืที่างก่ารืศ้ก่ษาข่องเดืก็่ผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้ร้ืบจาก่

เม่ยนมา (2) ก่ารืให้้โอก่าสในก่ารืที่ำงานสำห้รื้บผู้้้ที่่�เดืินที่างก่ล้บไปแล้วตั้ามก่ฎรืะเบ่ยบข่องไที่ย และ ก่ารืฝ่ึก่อบรืม

ที่่�เก่่�ยวข่้องล่วงห้น้าก่่อนเดืินที่างก่ล้บเม่ยนมา (3) ก่ารืพั้ฒนาความรื่วมมือในก่รืะบวนก่ารืส่งก่ล้บผู้้้ห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบ

จาก่เมย่นมา (4) แนวที่างก่ารืใชิก้่ารืพัฒ้นาเพัื�อชิว่ยเตั้รืย่มความพัรือ้มพัื�นที่่�รืองรืบ้ผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้ร้ืบจาก่เมย่นมาและ

ชิมุชินท้ี่องถึิ�น (5) ก่ารืเสริืมสร้ืางความสามารืถึและที่ก้่ษะที่่�จำเป็นให้เ้จ้าห้น้าที่่�ที่่�เก่่�ยวข้่องในก่ารืนำรืะบบคด้ืก่รืองเพืั�อ 

ค้ดืแยก่ผู้้้ที่่�ตั้้องก่ารืความคุ้มครืองรืะห้ว่างปรืะเที่ศออก่จาก่ผู้้้แสวงห้าโอก่าสที่างเศรืษฐกิ่จมาปฏิิบ้ติั้ (6) ก่ารืนำ

มาตั้รืก่ารืที่างเลอืก่แที่นก่ารืคุมข่ง้เด็ืก่ที่่�ตั้อ้งก่ารืความคุ้มครืองรืะห้วา่งปรืะเที่ศ มาใชิอ้ยา่งมป่รืะสทิี่ธิิภัาพั (7) ก่ารืจด้ื

ให้้เดื็ก่ที่่�ตั้้องก่ารืความคุ้มครืองรืะห้ว่างปรืะเที่ศในปรืะเที่ศไที่ยเข่้าถึ้งก่ารืดื้แลดื้านสุข่ภัาพัที่่�เห้มาะสม และ (8) ก่ารื

สง่เสริืมก่ารืเข้่าถ้ึงก่รืะบวนก่ารืยุตั้ธิิรืรืมที่างอาญาโดืยไม่เลือก่ปฏิบิติ้ั้ภัายใต้ั้ โครืงก่ารื “ยุตั้ธิิรืรืมใส่ใจ”, ดื ้สำนก้่งาน

สภัาความม้�นคงแห่้งชิาติั้, สบืค้นได้ืที่่� https://www.nsc.go.th/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E

0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E

0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E

0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2/
29 รืาชิก่จิจานเุบก่ษา เลม่ 136 ตั้อนพัเิศษ 314 ง วน้ที่่� 25 ธ้ินวาคม 2562, สบืคน้ไดืท้ี่่� https://www.ratchakitcha.

soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/314/T_0001.PDF
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ในปี 2566 ม่ก่ารืปรืะก่าศใชิ้นโยบายและแผู้นรืะดื้บชิาตั้ิดื้วยความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ (พั.ศ. 

2566-2570)30 รืะบุถ้ึงนโยบายและแผู้นความม้�นคงที่่� 6 ก่ารืบริืห้ารืจ้ดืก่ารืผู้้้ห้ลบห้น่เข้่าเมือง

และผู้้โ้ยก่ยา้ยถิึ�นฐานแบบไมป่ก่ตั้ ิที่่�มุง่เนน้ก่ารืบรืหิ้ารืจด้ืก่ารืก่ลุม่เปรืาะบางตั้อ่ความม้�นคง และ

ความส้มพั้นธิ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศ ผู้้้โยก่ย้ายถึิ�นฐานแบบไม่ปก่ตั้ิ รืวมถึ้งผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครืองห้รืือ

ผู้้้อย้่รืะห้ว่างค้ดืก่รืองสถึานะที่่�ไม่สามารืถึเดิืนที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาได้ื ให้้ม่ความ

สมดืุลรืะห้ว่างมิตั้ิความม้�นคง ความส้มพั้นธิ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศและล้ก่สิที่ธิิมนุษยชิน ผู้้้ล่�ภั้ยถึ้ก่รืะบุ

เป็น “เป้าห้มายที่่� 3 คือก่ารืบริืห้ารืจ้ดืก่ารืเพัื�อป้องก้่นและแก้่ไข่ปัญห้าผู้้้ห้ลบห้น่เข้่าเมืองก่ลุ่ม

เปรืาะบางตั้่อความม้�นคงและความส้มพั้นธิ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศ ผู้้้โยก่ย้ายถึิ�นฐานแบบไม่ปก่ตั้ิ ผู้้้ไดื้

รื้บก่ารืคุ้มครือง รืวมถึ้งผู้้้อย้่รืะห้ว่างค้ดืก่รืองสถึานะท่ี่�ไม่สามารืถึเดืินที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเป็น

ภั้มิลำเนาได้ือย่างเป็นรืะบบ” และก่ำห้นดืผู้ลส้มฤที่ธิิ�ว่า ปรืะเที่ศไที่ยจะม่รืะบบและมาตั้รืก่ารื

บรืหิ้ารืจ้ดืก่ารืผู้้ห้้ลบห้นเ่ข่า้เมอืงก่ลุม่เปรืาะบางตั้อ่ความม้�นคงและความสม้พัน้ธิร์ืะห้วา่งปรืะเที่ศ 

ผู้้้โยก่ย้ายถึิ�นฐานแบบไม่ปก่ตั้ิ รืวมถึ้งผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครืองห้รืือผู้้้ที่่�อย้่รืะห้ว่างก่ารืค้ดืก่รืองสถึานะ

ที่่�ไมส่ามารืถึเดืนิที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเปน็ภัม้ลิำเนาไดื ้เพัื�อเปน็เครืื�องมอืในก่ารืบรืหิ้ารืจด้ืก่ารืโดืย

คำนง้ถึง้ความสมดืลุรืะห้วา่งมติั้คิวามม้�นคง ความสม้พัน้ธิร์ืะห้วา่งปรืะเที่ศและห้ลก้่สทิี่ธิมินษุยชิน 

และก่ำห้นดืต้ั้วชิ่�วด้ืวา่ จะเก่ดิืรืะบบปอ้งก่น้ ก่รืะบวนก่ารื และห้ลก้่เก่ณฑ์บ์รืหิ้ารืจด้ืก่ารืผู้้ห้้ลบห้น่

เข่า้เมืองก่ลุ่มเปรืาะบางต่ั้อความม้�นคงและความสม้พ้ันธิร์ืะห้ว่างปรืะเที่ศ ผู้้โ้ยก่ย้ายถึิ�นฐานแบบไม่

ปก่ติั้ รืวมถึง้ผู้้ไ้ดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครืองห้รือืผู้้ท้ี่่�อย้ร่ืะห้ว่างก่ารืคด้ืก่รืองสถึานะที่่�ไมส่ามารืถึเดืนิที่างก่ลบ้

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ ภัายในปี 257031

30 ม่ผู้ลตั้้�งแตั้่ว้นที่่� 5 ตัุ้ลาคม พั.ศ.2565 ถึ้งว้นที่่� 30 ก่้นยายน 2570, ดื้รืาชิก่ิจจานุเบก่ษา  เล่ม 140 ตั้อนท่ี่� 21 ก่ 

ว้นที่่� 20 ม่นาคม 2566
31 นโยบายและแผู้นรืะดื้บชิาตั้ิดื้วยความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ (พั.ศ.2566-2570) ห้น้า 60-61
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• การดำาเนินการตู่อผู้้้ลื่�ภััยกลืุ่มให้ม่จัากเม่ยนมา
ห้ลง้เห้ตั้กุ่ารืณร์ืฐ้ปรืะห้ารืในเดือืนก่มุภัาพัน้ธิ ์2564 ในเมย่นมา และก่ารืปรืาบปรืาบผู้้เ้ห้น็

ตั้า่งก่บ้รืฐ้บาลที่ห้ารืเมย่นมา สง่ผู้ลให้ผู้้้ล่้�ภัย้ห้นภ่ัย้เข่า้มาในปรืะเที่ศไที่ย ซึ่้�งอาจแบง่ไดืเ้ปน็ 2 ก่ลุม่

ให้ญค่อื ก่ลุม่แรืก่เปน็ก่ลุ่มคลื�นผู้้ล่้�ภ้ัยที่่�ไดืร้ืบ้ผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืโจมตั้แ่ละส้ร้ืบรืะห้วา่งรืฐ้บาลที่ห้ารื

เม่ยนมาก้่บก่องก่ำลง้ชินก่ลุม่นอ้ยก่ลุม่ตั้า่งๆ ซึ่้�งสว่นให้ญจ่ะเปน็ชิาวบา้นที่่�ตั้อ้งละที่ิ�งบา้นเรือืนห้ลบ

รืะเบิดืที่่�ที่ิ�งจาก่เครืื�องบินรืบ เข่้ามาตั้ามชิายแดืนจ้งห้ว้ดืแม่ฮ่่องสอน และจ้งห้ว้ดืตั้าก่ ก้่บก่ลุ่มที่่� 

ห้นภ่ัย้ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารืดืว้ยเห้ตั้แุห้ง่ความคดิืเห้น็ที่างก่ารืเมอืงที่่�แตั้ก่ตั้า่งจาก่รืฐ้บาลที่ห้ารื ปรืะก่ารื

สำค้ญท่ี่�ต้ั้องพัิจารืณาคือในก่ลุ่มผู้้้ล่�ภ้ัยก่ลุ่มให้ม่น่� ม่เด็ืก่จำนวนมาก่ก่ว่า 5,000 คนรืวมอย้่ด้ืวย 

บางส่วนข่องเดื็ก่อาศ้ยอย้่ในศ้นย์ก่ารืเรื่ยนรื้้ (Migrant Learning Center) ในพัื�นที่่�อำเภัอแม่สอดื

รื้ฐบาลนิยามผู้้้ล่�ภ้ัยก่ลุ่มให้ม่น่�ว่า “ผู้้้ห้น่ภ้ัยสงครืามจาก่เม่ยนมา” โดืยย้งคงใชิ้นโยบายก่ารื

ให้้ความชิ่วยเห้ลือตั้ามห้ล้ก่มนุษยธิรืรืม แตั้่ในรื้ปแบบที่่�แตั้ก่ตั้่างไปจาก่อดื่ตั้ ก่ล่าวคือ ก่ำห้นดืให้้

ห้น่วยงานที่ห้ารืเป็นผู้้้รื้บผู้ิดืชิอบห้ล้ก่ในก่ารืดื้แล32 และส่งตั้่อความชิ่วยเห้ลือดื้านตั้่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นอาห้ารื ยา ฯลฯ แก่่ผู้้้ล่�ภ้ัย จำก่้ดืพัื�นที่่�ให้้ผู้้้ล่�ภั้ยให้้อย้่บรืิเวณชิายแดืน ไม่ม่ก่ารืก่ำห้นดืพัื�นที่่�

สำห้รืบ้พัก้่พังิชิ้�วครืาว ปรืะก่ารืสำคญ้มค่วามพัยายามผู้ลก้่ดืน้ให้ผู้้้ล้่�ภัย้ก่ลบ้แที่บจะที่น้เมื�อไมม่เ่สย่ง

ก่ารืทิี่�งรืะเบิดื ซึ่้�งในความเป็นจรืิงแล้วย้งไม่ม่ก่ารืยุตั้ิก่ารืส้้รืบ ที่ว่าก่ารืส้้รืบย้งคงเก่ิดืข่้�นอย่างตั้่อ

เนื�องและยดืืเยื�อ ด้ืงจะเห้น็ได้ืจาก่ล่าสดุืในเดือืนมถิึนุายนที่่�ผู้า่นมา ที่่�มก่่ารืตั้อบโตั้ก้่น้รืะห้วา่งก่อง

ก่ำลง้ที่ห้ารืในร้ืฐคะเรืนน่ก่บ้ก่องที่พ้ัเมย่นมา สง่ผู้ลให้ม้ช่ิาวคะเรืนนผู่้้อ้พัยพัห้นภ้่ัยก่ารืส้้รืบที่ะลก้่

เข่้ามาพั้ก่พัิงในพัื�นที่่�ชิายแดืนจ้งห้ว้ดืแม่ฮ่่องสอนจำนวนมาก่ ในห้้วง 2 ส้ปดืาห้์ห้ล้งก่ารืปะที่ะก่้น 

รืวมจำนวนคลื�นผู้้้ล่�ภ้ัย 5,206 คน พ้ัก่ที่่�บ้านเสาหิ้น ตั้.เสาหิ้น อ.แม่สะเรืย่ง 3,531 คน ที่่�บ้านพัะแข่ ่

ตั้.แมก่่่� อ.ข่นุยวม 859 คน ที่่�บา้นอนุ ุตั้.แมค่ง อ.แมส่ะเรืย่ง 316 คน และท่ี่�บา้นจอปรืา่ค่ ตั้.แมค่ง 

อ.แม่สะเรื่ยง 500 คน (ข่้อม้ล ณ ว้นที่่� 13 ก่รืก่ฎาคม 2566)33

ก่ารืเรื่งให้้ความชิ่วยเห้ลือดื้านมนุษยธิรืรืมเป็นปรืะเดื็นเรื่งดื่วนสำห้รื้บผู้้้ล่�ภั้ยก่ลุ่มน่� ย่อมไม่

เก่ินเลยเกิ่นไปที่่�ก่ล่าวว่า ปรืะสบก่ารืณ์ในก่ารืดืำเนินงานให้้ความช่ิวยเห้ลือที่างมนุษยธิรืรืมน้�น 

ฝ่่ายปก่ครืองรืวมถึ้งภัาคปรืะชิาส้งคม และองค์ก่รืพั้ฒนาเอก่ชิน ฯลฯ สามารืถึดืำเนินก่ารืไดื้ดื่ 

รืวดืเรื็วและที่้�วถ้ึงมาก่ก่ว่าห้น่วยงานที่ห้ารื โดืยเฉพัาะอย่างยิ�งสถึานก่ารืณ์ก่ารืส้้รืบในเม่ยนมาย้ง

คงดืำรืงอย้่ ยืดืเยื�อมารื่วม 2 ปีแล้ว

32 สรืุปผู้ลก่ารืปรืะชิุมคณะก่รืรืมก่ารืบรืิห้ารืสถึานก่ารืณ์ก่ารืแพัรื่รืะบาดืข่องโรืคตั้ิดืเชิื�อไวรื้สโคโรืนา 2019 (ศบค.) 

ครื้�งที่่� 4/2564 ว้นที่่� 19 ม่นาคม 2564 ห้น้า 7-8
33  Thai Publica, ความที่้าที่ายในก่ารืจ้ดืก่ารืผู้้้อพัยพัเม่ยนมาห้น่ก่ารืส้้รืบ ห้าพัื�นที่่�ปลอดืภั้ยในไที่ย, สืบค้นไดื้ที่่� 

https://thaipublica.org/2023/07/challenges-of-thailand-concerning-myanmar-refugees/
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34 ส้มภัาษณ์ เมื�อว้นที่่� 18 ตัุ้ลาคม 2566
35 ส้มภัาษณ์ เมื�อว้นที่่� 28 ตัุ้ลาคม 2566

สะที่้าน ชิ่ววิชิ้ยพังษ์ เครืือข่่ายก่ารืจ้ดืก่ารืที่รื้พัยาก่รืลุ่มแม่น�ำเมย น�ำเงา เมย และสาละวิน 

ให้ข้่อ้มล้วา่ “ผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ให้ญค่อืก่ลุม่คะเรืนน ่และก่ะเห้รื่�ยง เรืาในฐานะคนไที่ย เรืาเห้น็เพัื�อนบา้น

เดือืดืรือ้น เรืาก่อ็ยาก่ให้ค้วามชิว่ยเห้ลอื อยาก่ให้ร้ืฐ้บาลยอมรืบ้พั่�น้องก่ลุ่มน่�อยา่งจรืงิจง้ “เปดิืที่าง” 

ให้พ้ั่�นอ้งชิาวบา้น ชิมุชินบรืเิวณใก่ลเ้คย่ง รืวมถ้ึงองคก์่รืพัฒ้นาเอก่ชิน ฝ่่ายปก่ครือง สามารืถึสง่ต่ั้อ 

ความช่ิวยเห้ลือให้แ้ก่ผู่้้ล้่�ภัย้ได้ืโดืยตั้รืง ไม่วา่จะเป็นเรืื�องอาห้ารื น�ำ รืวมถึง้สาธิารืณสุข่ เพัรืาะเรืา

สามารืถึที่ำไดื้รืวดืเรื็วก่ว่า ก่ารืดืำเนินก่ารืข่องรื้ฐม่ความล่าชิ้า อาห้ารืเน่าเส่ย”34 

“ก่ารืปิดืทุี่ก่อย่าง ผู้ล้ก่ด้ืนผู้้้ล่�ภ้ัยก่ล้บไปก่่อนเวลาที่่�สมควรื ชิาวบ้านจะห้น่ และห้ายตั้้วไป 

ในพัื�นที่่�ฝ่ั�งไที่ย ล้ก่ษณะแบบน่�จะส่งผู้ลให้้ผู้้้ล่�ภั้ยอย้่ยาวนานข้่�น  แตั้่ห้าก่ไม่ผู้ล้ก่ดื้นก่่อนเวลา 

ชิาวบา้นยง้ไงก่ก็่ลบ้แนน่อน และสำห้ร้ืบผู้้ล้่�ภัย้ที่่�ห้นภ่ัย้ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารืดืว้ยความเห้น็ตั้า่งก่บ้รืฐ้บาล 

พัม่า พับว่า น่าจะเคลื�อนย้ายเข่้ามาในพัื�นท่ี่�ช้ิ�นในมาก่ข่้�น” พัรืสุข่ เกิ่ดืสว่าง ผู้้้อำนวยก่ารืม้ลนิธิิ

เพัื�อนไรื้พัรืมแดืน ให้้ความเห้็น35 
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2.2 การบริห้ารจััดการของประเทศึไทย

2.2.1 แนวทางการลืดจัำานวนผู้้้ลื่�ภััยของประเทศึไทย
แนวที่างเพัื�อก่ารืแก่ป้ญัห้าผู้้ล้่�ภ้ัยตั้ามมาตั้รืฐานรืะห้วา่งปรืะเที่ศที่่�ย้�งยืน (Durable Solution) 

ไดื้แก่่ก่ารืให้้ผู้้้ล่�ภั้ยก่ล้บคืนถึิ�นส้่ปรืะเที่ศตั้้นที่างโดืยสม้ครืใจ (Voluntary Repatriation) ก่ารื 

ตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศแรืก่รื้บ (Local Integration) และก่ารืไปตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศที่่�สาม 

(Resettlement) แต่ั้สำห้ร้ืบปรืะเที่ศไที่ยแล้ว เฉพัาะก่ลุ่มที่่�รื้ฐไที่ยยอมรื้บและก่ำห้นดืนิยามว่า 

“ผู้้อ้พัยพั” มก่่ารืปรืะก่าศใชิเ้พัย่งสองแนวที่าง คอื ก่ารืให้ก้่ลบ้คนืถึิ�นส้ป่รืะเที่ศตั้น้ที่างโดืยสมค้รืใจ 

และก่ารืตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศที่่�สาม ผู้่านมาตั้รืก่ารืสำค้ญคือก่ารืปิดืศ้นย์อพัยพัห้รืือพัื�นท่ี่�พั้ก่พัิง 

เพัื�อลดืจำนวนผู้้้ล่�ภ้ัย และด้ืงที่่�ก่ล่าวไปแล้วว่า ที่่�ผู่้านมารืฐ้ไที่ยบริืห้ารืจด้ืก่ารืผู้้ล้่�ภัย้ในสองรืป้แบบคือ 

จ้ดืให้้ผู้้้ล่�ภั้ยอย้่ในพัื�นที่่�ควบคุมตั้ามจ้งห้ว้ดืตั้่างๆ และก่ารืจ้ดืตั้้�งศ้นย์ร้ืบผู้้้อพัยพั สำห้รื้บก่รืณ่ 

ก่ลุ่มผู้้้ล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น และจ้ดืให้้ม่พัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาวสำห้รื้บก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยจาก่ปรืะเที่ศเม่ยนมา

ศน้ย์ควบคุมบ้านห้ว้ยน�ำข่าว (เข็่ก่น้อย) เข่าค้อ คอืศน้ย์ผู้้ร้ืบ้ผู้้อ้พัยพัอินโดืจน่แห่้งสุดืท้ี่ายถึก้่ 

ปดิืในเดือืนธิน้วาคม 2552 ข่ณะที่่�ผู้้ล้่�ภ้ัยจาก่เมย่นมา ยง้คงอย้ร่ืะห้วา่งก่ารืดืำเนนิโครืงก่ารืสง่ก่ลบ้ 

ผู้้้ล่�ภั้ยโดืยสม้ครืใจ (ที่่�ผู่้านมาม่ก่ารืดืำเนินก่ารืไปแล้ว 4 คร้ื�ง36) สำน้ก่งานสภัาความม้�นคงแห่้ง

ชิาตั้ิ (สมชิ.) ซ้ึ่�งเป็นห้น่วยงานที่่�ม่บที่บาที่สำค้ญในก่ารืก่ำห้นดืนโยบายในเรืื�องผู้้้ล่�ภั้ย เน้นย�ำว่า 

ก่ารืเดิืนที่างก่ลบ้คืนส้ป่รืะเที่ศมาตุั้ภัมิ้จะเป็นก่ารืดืำเนินก่ารื “โดืยสมค้รืใจ มเ่ก่ย่รืติั้ มศ่ก้่ดืิ�ศรืแ่ละ 

ม่ห้ล้ก่ปรืะก่้นว่าเมื�อเดิืนที่างก่ล้บไปแล้วจะปลอดืภั้ย”37 ปัจจุบ้น ผู้้้ล่�ภั้ยจำนวน รื่วม 90,000 คน 

ยง้คงดืำเนนิชิว่ติั้อย้ใ่นพัื�นที่่�พัก้่พังิชิ้�วครืาวที่้�ง 9 แห่้ง และก่รืะบวนก่ารืคด้ืก่รืองเพัื�อก่ารืไปตั้้�งถึิ�นฐาน 

ในปรืะเที่ศที่่�สามก่ำล้งดืำเนินก่ารือ่ก่ครื้�ง38

36 คร้ื�งที่่� 1 เดือืนตุั้ลาคม 2559 มก่่ลุม่นำร่ือง 71 คน คร้ื�งที่่� 2 ในปี 2561 จำนวน 93 คน คร้ื�งที่่�0 3 ป ี2562 จำนวน 

565 คน และครื้�งท่ี่� 4 ปี 2562 จำนวน 310 คน ส่วนครื้�งท่ี่� 5 ท่ี่�ม่แผู้นว่าจะดืำเนินก่ารืในปี 2563 ตั้้องห้ยุดืลง

ชิ้�วครืาวเนื�องจาก่สถึานก่ารืณ์ก่ารืแพัร่ืรืะบาดืโควิดื-19 ปรืะก่อบก้่บสถึานก่ารืณ์ที่างก่ารืเมืองในเม่ยนมา, ดื้ บ้นท้ี่ก่

ก่ารืปรืะชุิมคณะก่รืรืมาธิิก่ารืความม้�นคงแห่้งรื้ฐ ก่ิจก่ารืชิายแดืนไที่ย ยุที่ธิศาสตั้ร์ืชิาติั้และก่ารืปฏิิรื้ปปรืะเที่ศ สภัา

ผู้้้แที่นรืาษฎรื ครื้�งที่่� 69 ว้นที่่� 16 ธิ้นวาคม 2564, ห้น้า 7-8  
37 บน้ที่ก้่ก่ารืปรืะชิมุคณะก่รืรืมาธิกิ่ารืความม้�นคงแห้ง่รืฐ้ ก่จิก่ารืชิายแดืนไที่ย ยทุี่ธิศาสตั้รืช์ิาตั้แิละก่ารืปฏิิรืป้ปรืะเที่ศ 

สภัาผู้้้แที่นรืาษฎรื ครื้�งที่่� 69 ว้นที่่� 16 ธิ้นวาคม 2564 ห้น้า 7
38 สำนก้่ข่่าวออนไลน์ปรืะชิาไที่, เผู้ยอาจฟุ้�นโครืงก่ารืส่งผู้้ล้่�ภัย้ชิายแดืนไที่ย-พัม่า ไปปรืะเที่ศที่่� 3 ห้ลง้รืะงบ้เกื่อบ 10 ปี, 

สืบค้นไดื้ที่่� https://prachatai.com/journal/2023/06/104523
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2.2.2 การออกเอกสารแสดงตูน 
แลืะปฏิิบัตูิการตู่อรองของผู้้้ลื่�ภััย
ก่ารืจดื-น้บ เป็นเครืื�องมือสำคญ้ในก่ารืบรืหิ้ารืจด้ืก่ารืผู้้้ล่�ภัย้ ที่้�งเพัื�อให้้ที่รืาบจำนวนและเพัื�อ

ก่ารืควบคุมก่ำก่้บไม่ให้้ผู้้้ล่�ภั้ยออก่นอก่พัื�นที่่�ควบคุม ศ้นย์รื้บผู้้้อพัยพั และพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว

นบ้จาก่อดืต่ั้มก่่ารืจด้ืที่ำ บตัรืปรืะจำตัวแลี้ะทะเบย้นปรืะวัต ิ(ทะเบย้นคนอย้)่ ให้้แก่่ผู้้ห้้นภ้่ัย 

ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืด้ืวยเห้ตุั้ตั้่างๆ ครือบครื้วข่องผู้้้ห้น่ภ้ัยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื รืวมถ้ึงก่ลุ่มคลื�นผู้้้ล่�ภั้ย 

ที่่�ไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบ ก่ารืเปล่�ยนแปลงที่างก่ารืเมือง ห้รืืออาศ้ยในพัื�นที่่�ส้้รืบ ฯลฯ ซึ่้�ง 

ส้งคมไที่ยเคยคุ้นเคยก่้บ “บ้ตั้รืส่ 19 ก่ลุ่ม”39 โดืยก่ำห้นดืเลข่ปรืะจำตั้้วสิบสามห้ล้ก่ข้่�นตั้้นดื้วย 

เลข่ 6 สำห้รืบ้ก่ลุ่มคนที่่�อพัยพัเข่า้มาในไที่ย และเลข่ปรืะจำตั้ว้สบิสามห้ลก้่ข่้�นตั้น้ดืว้ยเลข่ 7 สำห้รืบ้ 

ก่ลุ่มบุตั้รืท่ี่�เก่ิดืในปรืะเที่ศไที่ย40 ในเวลาตั้่อมาผู้้้ถึือเอก่สารืแสดืงตั้นก่ลุ่มตั้่างๆ เห้ล่าน่�ถึ้ก่นิยาม 

ให้ม่ว่าเป็นชินก่ลุ่มน้อยห้รืือก่ลุ่มชิาตั้ิพั้นธิุ์ตั้่างๆ ห้รืืออ่ก่นิยามห้น้�งที่่�ส้งคมไที่ยคุ้นเคยก่็คือ 

“คนไรื้ส้ญชิาตั้ิ” และบ้ตั้รืแสดืงตั้นถ้ึก่ปรื้บให้้เป็น “บ้ตั้รืปรืะจำต้ั้วคนไม่ม่ส้ญชิาติั้ไที่ย”41

(Registered Stateless) ซึ่้�งม่จำนวน 22 ก่ลุ่มย่อย42 อ่ก่ก่ลุ่มที่่�ม่ก่ารืดืำเนินก่ารืออก่เอก่สารื 

แสดืงตั้นให้้คือ ผู้้้ล่�ภ้ัยในพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว โดืยเป็นก่ารืดืำเนินก่ารืภัายใตั้้ความรื่วมมือรืะห้ว่าง 

ก่รืมก่ารืปก่ครือง ก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ยและ UNHCR ปรืะเที่ศไที่ย ในก่ารืจด้ืที่ำที่ะเบ่ยนครือบครืว้ 

และบ้ตั้รืปรืะจำตั้้ว แบ่งเป็นผู้้้ห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบ และผู้้้ที่่�อาศ้ย (ผู้้้เข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ยห้ล้งจาก่ป ี

2551)43 และน้บจาก่ปี 2551 ก่รืมก่ารืปก่ครืองไดื้จ้ดืที่ำบ้ตั้รืปรืะจำตั้้วปรืะเภัที่ผู้้้ไม่ม่สถึานะที่าง 

ที่ะเบ่ยนพัร้ือมที่ะเบ่ยนปรืะว้ตั้ิ โดืยก่ำห้นดืเลข่ปรืะจำตั้้วสิบสามห้ล้ก่ข่้�นตั้้นดื้วยเลข่ 0 และ 

เลข่ห้ล้ก่ที่่�ห้ก่และเจ็ดืเป็นเลข่ 75 (ก่ลุ่ม 0-75)44

39 (1) ก่ลุ่มญวนอพัยพั (บ้ตั้รืส่ข่าวข่อบน�ำเงิน) (2) อดื่ตั้ที่ห้ารืจ่นคณะชิาติั้ห้รืืออดื่ตั้ที่จชิ. (บ้ตั้รืส่ข่าว) (3) จ่นฮ่่อ

อพัยพั (บ้ตั้รืส่เห้ลือง) (4) จ่นฮ่่ออิสรืะ (บ้ตั้รืส่ส้ม) (5) อดื่ตั้โจรืคอมมิวนิสตั้์มลายาห้รืืออดื่ตั้จคม.(บ้ตั้รืส่เข่่ยว)

(6) ไที่ยลื�อ (บ้ตั้รืส่ส้ม)  (7) ลาวอพัยพั (บ้ตั้รืส่ฟุ้าข่อบน�ำเงิน)  (8) เนปาลอพัยพั (บ้ตั้รืส่เข่่ยว) (9) ผู้้้พัล้ดืถึิ�น

สญ้ชิาตั้พิัมา่ (บต้ั้รืสช่ิมพั)้ (10)  ผู้้ห้้ลบห้นเ่ข่า้เมอืงจาก่พัมา่ (บต้ั้รืสส่ม้และสม่ว่ง) (11) ผู้้พ้ัลด้ืถึิ�นสญ้ชิาตั้พิัมา่เชิื�อ

สายไที่ย (บต้ั้รืส่เห้ลอืงข่อบน�ำเงนิ) (12) บคุคลบนพัื�นที่่�สง้ (บต้ั้รืสฟุ่า้) (13) ผู้้อ้พัยพัเชิื�อสายไที่ยจาก่จง้ห้วด้ืเก่าะก่ง 

(บต้ั้รืสเ่ข่ย่ว)  (14) ผู้้้ห้ลบห้นเ่ข้่าเมืองจาก่ก่ม้พัช้ิา (บ้ตั้รืส่ข่าวข่อบแดืง) (15) เผู่้าตั้องเห้ลือง (บต้ั้รืสฟุ้่า) (16) ชิมุชิน

บนพัื�นที่่�ส้ง (บ้ตั้รืส่เข่่ยวข่อบแดืง) และ (17) แรืงงานต่ั้างดื้าวผู้ิดืก่ฎห้มาย (บางส่วนเฉพัาะปีพั.ศ.2451), ก่รืมก่ารื

ปก่ครือง, ค้่มือก่ารืก่ำห้นดืสถึานะข่องบุคคลบนพัื�นที่่�ส้ง เล่ม 2, อ้างแล้ว.
40 บต้ั้รืปรืะจำตั้ว้คนซ้ึ่�งไม่มส่ญ้ชิาติั้ไที่ย 6xxxx-xxxxx-xxx และ 7xxxx-xxxxx-xxx และจะได้ืรืบ้ก่ารืบ้นที่ก้่ในที่ะเบย่น 

บ้านผู้้้ม่สิที่ธิิอาศ้ยชิ้�วครืาว (เข่้าเมืองถึ้ก่ก่ฎห้มาย)
41 รืะเบ่ยบสำน้ก่ที่ะเบ่ยนก่ลางว่าดื้วยก่ารืจ้ดืที่ำบ้ตั้รืปรืะจำตั้้วคนซึ่้�งไม่ม่ส้ญชิาตั้ิไที่ย พั.ศ.2551
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42 ได้ืแก่ ่(1) บคุคลบนพัื�นที่่�สง้ (2) อดืต่ั้ที่ห้ารืจน่คณะชิาตั้ ิ(3) จน่ฮ่อ่อพัยพัพัลเรือืน (4) จน่ฮ่อ่อสิรืะ (5) ผู้้พ้ัลด้ืถิึ�น 

ส้ญชิาตั้พิัม่า (6) ผู้้ห้้ลบห้นเ่ข้่าเมืองจาก่พัม่า (มถ่ึิ�นที่่�อย้ถ่ึาวรื) (7) ผู้้ห้้ลบห้นเ่ข้่าเมืองจาก่พัม่า (อย้ก้่่บนายจา้ง) (8) 

เวย่ดืนามอพัยพั (9) ลาวอพัยพั (10) เนปาลอพัยพั (11) อดืต่ั้โจรืจน่คอมมวินสิตั้ม์ลายา (12) ไที่ยลื�อ (13) ก่ลุม่ตั้อง

เห้ลือง (14) ผู้้้อพัยพัเชิื�อสายไที่ยจาก่จ้งห้ว้ดืเก่าะก่ง (15) ก่ลุ่มผู้้้ห้ลบห้น่เชิื�อสายไที่ย จาก่จ้งห้ว้ดืเก่าะก่ง ก่้มพั้ชิา 

(16) ผู้้ห้้ลบห้นเ่ข่า้เมืองจาก่ก่ม้พัช้ิา (17) ผู้้พ้ัลด้ืถึิ�นสญ้ชิาตั้พิัมา่เชิื�อสายไที่ย (18) ผู้้พ้ัลด้ืถึิ�นสญ้ชิาตั้พิัมา่เชิื�อสายไที่ย 

เข่า้มาห้ลง้วน้ท่ี่� 9 ม่นาคม 2519 (19) ชิมุชินบนพัื�นที่่�สง้ (ชิาวเข่า 9 เผู้า่) (20) ชิมุชินบนพัื�นที่่�สง้ (ไมใ่ชิช่ิาวเข่า) และ 

(21) ชิาวมอรืแ์ก่น, ดื ้ห้นง้สอืสำนก้่ที่ะเบย่นก่ลาง ดืว่นที่่�สุดื ที่่� มที่.0309.8/ว 29 ลงวน้ที่่� 24 มน่าคม 2565 เรืื�องแนว 

ปฏิิบ้ติั้ก่ารืจำแนก่และแก้่ไข่ก่ลุ่มชิาติั้พั้นธิุ์ข่องบุคคลที่่�ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยนที่่�อพัยพัเข้่ามาในรืาชิอาณาจ้ก่รืไที่ย

และอาศ้ยอย้่นาน
43 สภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื, รืายงานก่ารืพิัจารืณาศก้่ษาเรืื�อง ปญัห้าผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้้รืบจาก่เมย่นมา ที่่�อาศ้ยอย้ใ่นพัื�นที่่�พ้ัก่พังิ

ชิ้�วครืาว 9 แห้่ง, อ้างแล้ว, ห้น้า 25
44 บ้ตั้รืปรืะจำตั้้วผู้้้ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยน 0xxxx-75xxx-xxx และจะไดื้รื้บก่ารืบ้นที่้ก่ในที่ะเบ่ยนปรืะว้ตั้ิปรืะเภัที่ 

ที่.รื.  38 ก่.
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นอก่เห้นือจาก่ก่ลุม่ข้่างต้ั้น รืฐ้ไที่ยไม่มน่โยบายจด้ืที่ำเอก่สารืแสดืงตั้นให้ก้่บ้ผู้้ล้่�ภัย้ก่ลุม่ใดือก่่ 

ดืง้น้�น เพัื�อห้ลบ-เล่�ยงก่ารืถึก้่จบ้ ก่ารืข้่�นที่ะเบย่นเป็นแรืงงานข้่ามชิาติั้ก่ลุม่ให้ม่จง้เป็นที่างออก่ที่่�พัอ 

เปน็ไปไดื ้เพัรืาะแมว้า่จะยง้คงมส่ถึานะเข่า้เมอืงผู้ดิืก่ฎห้มาย แตั้จ่ะสามารืถึอาศย้อย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ย 

ชิ้�วครืาวเพัื�อที่ำงานจนก่ว่าใบอนุญาตั้ที่ำงานจะห้มดือายุ45 เป็นไปไดื้ว่าผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยปรื้บสถึานะ

จาก่ก่ารืเปน็คนเข่า้เมอืงผู้ดิืก่ฎห้มายมาเปน็แรืงงาน ยอ่มตั้อ้งอย่้ในก่ารืคาดืก่ารืณข์่องรืฐ้บาลไที่ย 

เพัรืาะห้าก่ผู้้ล่้�ภัย้มาข่้�นเปน็ที่ะเบย่นแรืงงาน ก่เ็ท่ี่าก้่บสามารืถึแก่ป้ญัห้าผู้้้อพัยพัล่�ภ้ัยในเชิิงจำนวน 

อก่่ที่างออก่ห้น้�งที่่�เปน็ไปไดืก้่ค็อืก่ารืเข่า้ถึง้บต้ั้รืปรืะจำตั้ว้ปรืะเภัที่ “ผู้้ไ้มม่ส่ถึานะที่างที่ะเบ่ยน” ห้รือื 

บต้ั้รื 0-00 (รืายละเอย่ดืจะก่ล่าวในห้ว้ข้่อก่ารืคุม้ครือง) โดืยปรืะเด็ืนน่�มข่่อ้สง้เก่ตั้สำคญ้คือ ก่รืณข่่อง 

Anwar Amin46 ผู้้้ล่�ภ้ัยในเข่ตั้เมืองที่่�สามารืถึเข้่าถ้ึงเอก่สารืแสดืงตั้นปรืะเภัที่บ้ตั้รืผู้้้ไม่ม่สถึานะ 

ที่างที่ะเบย่น ก่ลุม่ 0-00 นบ้เป็นก่รืณศ่ก้่ษาที่่�น่าสนใจต่ั้อก่ารืแก้่ไข่ปัญห้าความไร้ืเอก่สารืแสดืงตั้น 

ให้้ก่้บผู้้้อพัยพัล่�ภั้ย

นอก่จาก่น่� ผู้้้ล่�ภั้ยอาจใชิ้วิธิ่จ่ายเงินให้้ก่้บนายห้น้าเพัื�อให้้ไดื้เอก่สารืแสดืงตั้นมาส้ก่ใบ

45 อาที่ิ มตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ 28 ก่้นยายน 2564 เปิดืให้้ม่ก่ารืข้่�นที่ะเบ่ยนแรืงงานก่ลุ่มให้ม่ สำห้รื้บแรืงงานที่่�เอก่สารื

ห้มดือายุ และบุคคลที่่�เข่้าเมืองไม่ถึ้ก่ตั้้องและไม่ม่เอก่สารืใดืๆ 
46 Anwar Amin ผู้้ล้่�ภัย้ในเข่ตั้เมืองจาก่ปรืะเที่ศคเ้วตั้ และมเ่อก่สารื POC จาก่ UNHCR ได้ืไปดืำเนินก่ารืยื�นคำข่อมบ่ต้ั้รื 

ปรืะจำตั้้วผู้้้ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยนรืาษฎรื ก่ลุ่ม 0-00 ในเดืือนม่นาคม 2565 จนก่รืะที่้�งในเดืือนก่้นยายน 2565 

ก่็ไดื้รื้บบ้ตั้รืแสดืงตั้นดื้งก่ล่าว ก่รืณ่น่�ไดื้รื้บก่ารืให้้ความชิ่วยเห้ลือจาก่ศิวนุชิ สรื้อยที่อง, ดื้เพัิ�มเตั้ิม ศิวนุชิ สรื้อยที่อง 

(ปลาที่อง คลินกิ่ฎห้มายมล้นิธิกิ่รืะจก่เงา) “อน้วา อามน่ ผู้้ล้่�ภัย้จาก่คเ้วตั้”, สบืคน้ไดืท้ี่่� https://www.facebook.com/

media/set/?set=a.4889180121093382&type=3
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2.2.3 สถานะบุคคลืตูามกฎห้มาย 
(ท่�อาจัปรับเปลื่�ยนได้ ห้าก “ม่นโยบาย”)
ดื้งที่่�ไดื้ก่ล่าวไปแล้วข่้างตั้้นว่า ร้ืฐไที่ยไม่ยอมรื้บก่ารืม่อย้่ข่องผู้้้ล่�ภั้ย โดืยอ้างอิงถึ้งก่ารืไม่ไดื้ 

เป็นภัาค่อนุส้ญญาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ.1951 ปรืะก่อบพิัธิ่สารืเก่่�ยวก่้บสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ. 

1967 “ที่้�งที่่�จรืิงเข่าก่็ม่คุณสมบ้ตั้ิคล้ายผู้้้ล่�ภั้ยทีุ่ก่ปรืะก่ารื”47 รืวมถึ้งใชิ้ “สถึานะคนเข่้าเมืองผู้ิดื

ก่ฎห้มาย”48 ในก่ารือธิิบายถึง้ผู้้ค้นที่่�ห้นภ่ัย้ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืฯ ก่ลุม่ตั้า่งๆ ก่ารือนญุาตั้ให้ผู้้้ล้่�ภัย้อย้ใ่น 

ศ้นย์รื้บผู้้้อพัยพั ในพัื�นที่่�ควบคุมในจ้งห้ว้ดืตั้่างๆ รืวมถึ้งในพัื�นที่่�พั้งพัิงช้ิ�วครืาว มิไดื้ห้มายความว่า 

ผู้้ล่้�ภัย้ม่สิที่ธิิอาศย้ (right to reside) อย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ยเพัรืาะรืฐ้บาลไม่ไดืใ้ช้ิอำนาจตั้ามก่ฎห้มาย 

เป็นเพั่ยงก่ารืผู้่อนปรืนตั้ามห้ล้ก่มนุษยธิรืรืม49 

อยา่งไรืก็่ดื ่มข่่อ้น่าสง้เก่ตั้ปรืะก่ารืสำคญ้ต่ั้อก่รืณอ่ดืต่ั้ผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้ห้ลายก่ลุม่ที่่�ไม่ได้ืเดิืนที่าง 

ก่ลบ้ปรืะเที่ศตั้น้ที่างข่องตั้นเองและไมไ่ดืไ้ปตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศที่่�สาม แตั้ย่ง้คงอาศย้อย้ใ่นปรืะเที่ศ 

ไที่ยก่รืะจายตั้ว้ตั้ามพัื�นที่่�ควบคมุในจง้ห้วด้ืตั้า่งๆ ตั้อ่มารืฐ้ไที่ยนยิามให้เ้ปน็ชินก่ลุม่นอ้ย และสง้คม 

ไที่ยคุ้นเคยก่้บนิยามให้ม่ที่่�ว่า “คนไร้ืส้ญชิาติั้” (Registered stateless person) น้�น รื้ฐไที่ยได้ื 

ก่ำห้นดืแนวนโยบายเพัื�อก่ารืแก้่ไข่ปัญห้าความไร้ืส้ญชิาติั้ข่องคนก่ลุ่มน่� ก่ล่าวคือ สำห้รื้บก่รืณ่

คนรืุ่นพั่อแม่ที่่�อพัยพัเข่้ามาอาศ้ยอย้่ในปรืะเที่ศไที่ยเมื�อรืะยะเวลาผู้่านไป ม้นไดื้ก่่อให้้เก่ิดืจุดื

เก่าะเก่่�ยว (connecting point) รืะห้ว่างบุคคลก้่บรื้ฐไที่ยผู้่านก่ารือาศ้ยอย้่จนก่ลมก่ลืนก้่บชิุมชิน 

ว้ฒนธิรืรืมข่องส้งคมไที่ย รืวมถึ้งจุดืเก่าะเก่่�ยวรืะห้ว่างคนรืุ่นบุตั้รืห้ลานก้่บรื้ฐไที่ยผู้่านก่ารืเก่ิดืใน 

ดืนิแดืนไที่ย รืะห้วา่งที่างข่องความเข่ม้ข่น้ข่องจดุืเก่าะเก่่�ยว รืฐ้บาลไดืใ้ชิอ้ำนาจตั้ามก่ฎห้มายวา่ดืว้ย 

คนเข้่าเมือง (มาตั้รืา 17) ปร้ืบสถึานะเข่้าเมืองและสถึานะอาศ้ยอย้่ในปรืะเที่ศไที่ยห้ลายครื้�ง 

ปจัจบุน้คนรืุน่พัอ่แมท่ี่่�อพัยพัเข่า้มา (ก่ลุม่เลข่ 6) มส่ถึานะเปน็คนเข่า้เมอืงถึก้่ก่ฎห้มาย สามารืถึ

เข่้าส้่ก่รืะบวนก่ารืปร้ืบสถึานะไปเป็นผู้้้ม่ถึิ�นที่่�อย้่ (Permanent residence) เมื�อม่สถึานะเป็นผู้้้ม่ 

47 บน้ท้ี่ก่ก่ารืปรืะชิมุคณะก่รืรืมาธิกิ่ารืความม้�นคงแห้ง่รืฐ้ ก่จิก่ารืชิายแดืนไที่ย ยทุี่ธิศาสตั้รืช์ิาติั้และก่ารืปฏิิรืป้ปรืะเที่ศ 

สภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื คร้ื�งท่ี่� 69 ว้นท่ี่� 16 ธิน้วาคม 2564 ห้นา้ 7 และสภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื, รืายงานก่ารืพิัจารืณาศ้ก่ษาเรืื�อง 

ปัญห้าผู้้้ห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบจาก่เม่ยนมา ที่่�อาศ้ยอย้่ในพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว 9 แห้่ง, อ้างแล้ว, ห้น้า 33
48 ตั้ามก่ฎห้มายคนเข่า้เมอืง คนไมม่ส่ญ้ชิาตั้ไิที่ยจะตั้อ้งเข่า้-ออก่ ตั้ามชิอ่งที่างที่่�ก่ฎห้มายก่ำห้นดื (พั.รื.บ.คนเข่า้เมอืง 

พั.ศ.2522 มาตั้รืา 11) โดืยจะตั้้องม่เอก่สารืเข่้าเมืองถึ้ก่ตั้้อง และไม่ม่คุณสมบ้ตั้ิตั้้องห้้าม (มาตั้รืา 12)
49 ในอดืต่ั้ท่ี่�ผู่้านมา รืฐ้บาลไที่ยใชิอ้ำนาจตั้าม พั.รื.บ.คนเข่า้เมอืง 2522 มาตั้รืา 17 ในก่ารือนญุาตั้ให้ค้นก่ลุม่ใดื “เข่า้มา” 

ห้รืือ “อาศย้อย้”่ ในห้ลายลก้่ษณะ ข่้�นก่บ้นโยบายในแต่ั้ละช่ิวงเวลา เช่ิน อาจให้ม้ส่ถึานะเป็นคนเข้่าเมืองผิู้ดืก่ฎห้มาย 

แตั้่ผู้่อนผู้้นให้้อย้่ชิ้�วครืาว, ให้้ม่สถึานะเป็นคนเข้่าเมืองผิู้ดืก่ฎห้มาย แต่ั้ม่สิที่ธิิอาศ้ยชิ้�วครืาว, ให้้ม่สถึานะเข้่าเมืองถึ้ก่

ก่ฎห้มาย ม่สิที่ธิิอาศ้ยชิ้�วครืาว ห้รืือม่สถึานะเข่้าเมืองถึ้ก่ก่ฎห้มายและม่สิที่ธิิอาศ้ยถึาวรื
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สทิี่ธิอิาศย้ถึาวรืแล้ว ห้าก่มบุ่ตั้รืที่่�เกิ่ดืในปรืะเที่ศไที่ย บตุั้รืจะมส่ญ้ชิาติั้ไที่ยโดืยห้ลก้่ดิืนแดืน50 และ

ห้าก่ม่ถึิ�นท่ี่�อย้่ในปรืะเที่ศไที่ยครืบ 5 ปี ก่็สามารืถึเข้่าถึ้งก่ารืม่ส้ญชิาติั้ไที่ยได้ืโดืยก่ารืยื�นคำรื้อง

ข่อแปลงส้ญชิาติั้51 ส่วนคนรืุ่นบุตั้รืห้ลานที่่�เกิ่ดืในปรืะเที่ศไที่ย (ก่ลุ่มเลข่ 7) ห้าก่พิัส้จน์ว่าเกิ่ดืใน

ปรืะเที่ศไที่ยจริืง ก่จ็ะสามารืถึเข้่าส้ก่่รืะบวนก่ารืพ้ัฒนาสทิี่ธิิในส้ญชิาติั้ไที่ย52 นอก่จาก่น่� ย้งมส่ทิี่ธิิ

ที่่�จะที่ำงานได้ื โดืยต้ั้องข่อใบอนุญาตั้53 และสามารืถึที่ำงานได้ืทีุ่ก่ปรืะเภัที่ยก่เว้นอาชิ่พัที่่�สงวนไว้

สำห้รื้บคนส้ญชิาตั้ิไที่ย54

ปรืะเดืน็ที่่�ตั้อ้งก่ารืชิ่�ให้เ้ห้น็ก่ค็อื สถึานะตั้ามก่ฎห้มายข่องอดืต่ั้ผู้้ล้่�ภัย้ผู้้อ้พัยพัห้นภ่ัย้ความตั้าย 

จาก่ปรืะเที่ศตั้้นที่างก่ลุ่มน่� ได้ืร้ืบก่ารืปร้ืบสถึานะบุคคลตั้ามก่ฎห้มาย (Legal status) จาก่คน 

เข่า้เมอืงผู้ดิืก่ฎห้มาย เปน็ก่ารืไดืร้้ืบก่ารืผู้อ่นปรืนให้อ้ย่้ในปรืะเที่ศไที่ยเปน็ก่ารืช้ิ�วครืาว-มส่ทิี่ธิอิาศย้ 

ชิ้�วครืาว-ม่สิที่ธิิอาศ้ยถึาวรื-ม่โอก่าสเข่้าถึ้งส้ญชิาตั้ิไที่ย55 ก่ล่าวไดื้ว่า น่�เป็นก่ารืเปิดืโอก่าสให้้ 

ผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้ถึก้่นบ้รืวมเข้่าเป็นสว่นห้น้�งข่องสง้คมไที่ย (Local Integration) โดืยไม่มก่่ารืปรืะก่าศ 

อยา่งเป็นที่างก่ารื โดืยพิัจารืณาจาก่ “เงื�อนเวลาและเงื�อนไข่” คอื อาศย้อย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ยมานาน

จนก่ลมก่ลนืก้่บสง้คม วฒ้นธิรืรืม ภัาษา วถิึช่ิวิ่ตั้ข่องคนในชิมุชินในสง้คมไที่ย ก่บ้เป็นก่รืณค่นรืุน่

ที่่�สองและรืุ่นถึ้ดืไปที่่�เก่ิดืในดืินแดืนรื้ฐไที่ย

50 พั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ พั.ศ.2508 มาตั้รืา 7
51 พั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ พั.ศ.2508 มาตั้รืา 10 มาตั้รืา 11
52 ก่รืณ่เก่ิดืในปรืะเที่ศไที่ยก่่อนว้นที่่� 26 กุ่มภัาพั้นธ์ิ พั.ศ.2535 จะม่ส้ญชิาตั้ิไที่ยโดืยก่ารืเก่ิดืโดืยห้ล้ก่ดืินแดืน โดืย

ผู้ลข่องก่ฎห้มายที่้นที่่ ตั้ามพั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ (ฉบ้บที่่� 4) พั.ศ.2551 มาตั้รืา 23  ห้าก่เก่ิดืน้บจาก่ว้นที่่� 26 กุ่มภัาพั้นธิ์ 

พั.ศ.2535 จะม่ส้ญชิาตั้ิไที่ยโดืยห้ล้ก่ดืินแดืน ตั้ามพั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บที่่� 3) พั.ศ.2535 และ (ฉบ้บ

ที่่� 4) พั.ศ. 2551 มาตั้รืา 7 ที่วิ
53 พั.รื.บ.ก่ารืที่ำงานข่องคนตั้า่งดืา้ว พั.ศ.2551 มาตั้รืา 13 ตั้อ่มาถึก้่ยก่เลกิ่และปรืะก่าศใชิ ้ พั.รื.ก่.บรืหิ้ารืจด้ืก่ารืก่ารื

ที่ำงานข่องคนตั้่างดื้าว พั.ศ.2560 แก่้ไข่ (ฉบ้บที่่� 2) พั.ศ.2561 มาตั้รืา 63/1
54 ปรืะก่าศสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ เรืื�องก่ำห้นดืปรืะเภัที่ที่่�คนต่ั้างด้ืาวอาจข่อรื้บใบอนุญาตั้เพัื�อที่ำงานตั้าม มาตั้รืา 13 

แห้่งพั.รื.บ.ก่ารืที่ำงานข่องคนตั้่างดื้าว 2551, รืาชิก่ิจจานุเบก่ษา เล่ม 133 ตั้อนพัิเศษ 260 ง ว้นที่่� 15 พัฤศจิก่ายน 

2559
55 มตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ ว้นที่่� 7 ธิ้นวาคม 2560 และล่าสุดืคือมตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ เมื�อว้นที่่� 26 มก่รืาคม 2565
56 ก่ารืปรืะชิุมรื่วมก่้บรืองเลข่าธิิก่ารืสำน้ก่งานสภัาความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ เมื�อว้นที่่� 25 สิงห้าคม 2566 ณ สำน้ก่งาน

สภัาความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ
57 สำน้ก่งานคณะก่รืรืมก่ารืสิที่ธิิมนุษยชินแห้่งชิาตั้ิ, ที่างเลือก่เชิิงนโยบายตั้่อก่ารืแก่้ปัญห้าผู้้้ห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบในพัื�นที่่�

พั้ก่พิังชิ้�วครืาว, สืบค้นได้ืที่่� http://www.cesd.soc.cmu.ac.th/wordpress/wp-content/uploads/2017/01/Report2.

pdf?fbclid=IwAR0FvFNpSzogCobSIh_86uvjPVSBiW8xakYFxP_jyFRalMRFZqoYKPlnKEE
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• ข้อถกเถ่ยง
ม่ปรืะเด็ืนอย้่ว่า ก่ารืตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศไที่ยมาเป็นเวลานาน ห้รืือเก่ณฑ์์เรืื�องเงื�อนเวลา 

ดื้งก่ล่าว สามารืถึนำมาปร้ืบใช้ิก่้บก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยในพัื�นที่่�พ้ัก่พิังช้ิ�วครืาวซ้ึ่�งอาศ้ยอย้่ในปรืะเที่ศไที่ย 

มานานก่ว่า 30 ปีได้ืห้รืือไม่ ปรืะเด็ืนน่�ม่ข้่อห่้วงใยจาก่ห้น่วยงานความม้�นคงข่องปรืะเที่ศไที่ยว่า 

“ผู้้ล่้�ภัย้ในพัื�นที่่�พ้ัก่พังิคอืก่ลุม่คนที่่�ต่ั้อตั้า้นรืฐ้บาลที่ห้ารืเมย่นมา แม้เวลาจะผู่้านไปนานแล้ว ความคิดื 

อดุืมก่ารืณ์ที่างก่ารืเมืองย้งคงเห้มือนเดิืมห้รือืไม่อยา่งไรื และปรืะก่ารืสำคญ้มก่่ารือ้างวา่ “เก่รืงว่า 

จะก่รืะที่บความสม้พัน้ธิร์ืะห้วา่งปรืะเที่ศ”56 อย่างไรืก็่ด่ื ห้าก่พัจิารืณาจาก่คนรืุน่ท่ี่�สองและรืุน่ถึด้ืมา 

ที่่�เก่ิดืในปรืะเที่ศไที่ย ม่ข่้อค้นพับว่าคนรืุ่นดื้งก่ล่าวไม่รื้้จ้ก่ไม่ม่ความผู้้ก่พั้น บ้านเก่ิดืข่องคนรืุ่นพั่อ

แม่ป้่ย่าตั้ายาย57
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2.2.4 การคุ้มครองด้านตู่างๆ ข้อสังเกตู แลืะข้อถกเถ่ยง
ก่ารืคุม้ครืองผู้้ล้่�ภัย้ไดืร้ืบ้ก่ารืรืบ้รืองในก่ฎห้มายรืะห้วา่งปรืะเที่ศวา่ดืว้ยสทิี่ธิมินษุยชินห้ลาย

ฉบบ้ สารืะสำคญ้คือ คุม้ครืองบุคคลจาก่ภ้ัยตั้อ่ชิวิ่ตั้ห้รือืภ้ัยจาก่ก่ารืปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารืต่ั้อสทิี่ธิใินชิวิ่ตั้ 

(right to life) รืวมถ้ึงสิที่ธิข้ิ่�นพัื�นฐานที่่�ห้าก่ถ้ึก่ก่รืะที่บห้รือืละเมิดืแล้วบุคคลจะยาก่ต่ั้อก่ารืดืำเนิน 

ชิว่ติั้ ปรืาก่ฎในปฏิญิญาสาก่ลวา่ดืว้ยสทิี่ธิมินษุยชิน ค.ศ.1948 ข่อ้ 14, ปฏิญิญาอาเซึ่ย่นวา่ดืว้ยสทิี่ธิิ 

มนุษยชิน (ASEAN Human Rights Declaration) ข่้อ 16 โดืยเฉพัาะอย่างยิ�งห้ล้ก่ก่ารืห้้ามก่ารื 

ผู้ลก้่ดืน้ไปเผู้ชิญิอน้ตั้รืาย (Non-refoulement) ตั้ามก่ตั้กิ่ารืะห้วา่งปรืะเที่ศวา่ดืว้ยสทิี่ธิทิี่างพัลเมอืง

และสทิี่ธิทิี่างก่ารืเมือง ค.ศ.1966 ข่อ้ 7 รืวมถ้ึงอนสุ้ญญาตั้อ่ตั้า้นก่ารืที่รืมาน ก่ารืปฏิบ้ิตั้ ิห้รือืก่ารื 

ลงโที่ษอื�นที่่�โห้ดืรื้าย ไรื้มนุษยธิรืรืม ห้รืือย�ำย่ศ้ก่ดืิ�ศรื่ ค.ศ.1984 ข่้อ 3 ซึ่้�งผู้้ก่พั้นปรืะเที่ศไที่ยใน

ฐานะรื้ฐภัาค่ และผู้้ก่พั้นปรืะเที่ศไที่ยในฐานะจารื่ตั้ปรืะเพัณ่รืะห้ว่างปรืะเที่ศ ที่้�งย้งเป็นก่ฎห้มาย

บ้งค้บเดื็ดืข่าดื (Jus cogens)58 

ปรืะเที่ศไที่ยมน่โยบายให้ค้วามคุม้ครืองสทิี่ธิิข่้�นพัื�นฐานห้ลายปรืะก่ารืแก่่ก่ลุ่มคนไมม่ส้่ญชิาตั้ิ

ไที่ยที่่�เปรืาะบางด้ืวยเห้ตุั้ตั้า่งๆ อาทิี่ คนไร้ืสญ้ชิาติั้ที่่�มเ่อก่สารืแสดืงตั้นแล้ว (Registered stateless 

person) คนไรื้รื้ฐ (Undocumented person) ม่ข่้อส้งเก่ตั้ว่า ห้าก่ผู้้้ล่�ภั้ยม่ข่้อเที่็จจรืิงตั้รืงก่้บ 

คุณสมบ้ติั้ห้รืือเงื�อนไข่ที่่�ก่ฎห้มายก่ำห้นดื ก่็ย่อมสามารืถึเข่้าถึ้งสิที่ธิิตั้่างๆ น่�ไดื้ อย่างไรืก็่ดื่ ตั้้อง

ก่ล่าวดื้วยว่า ในก่ารืเข่้าถึ้งสิที่ธิิดื้งก่ล่าวน่� อาจม่ข้่อจำก่้ดืและความเส่�ยงในที่างปฏิิบ้ติั้ดื้วยเชิ่นก่้น 

โดืยม่รืายละเอ่ยดืดื้งตั้่อไปน่�

58 ดื ้Conclusion No. 25 (XXXIII) of 1982 ใน UN Document No. 12 A (A/37/12/Add.1), https://www.refworld 

.org/pdfid/5a2ead6b4.pdf ,pp 55-56.
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• การศึึกษา 
น้บจาก่ปี 2548 เดื็ก่ทีุ่ก่คนสามารืถึเข่้าเร่ืยนไดื้ โดืยไม่คำน้งว่า 

เดื็ก่คนด้ืงก่ล่าวจะม่เอก่สารืแสดืงตั้นห้รืือไม่ ห้รืือพั่อแม่จะเข่้าเมือง 

ในล้ก่ษณะใดื59 ดื้งน้�น บุตั้รืข่องผู้้้ล่�ภั้ยย่อมสามารืถึเข้่าถ้ึงก่ารืศ้ก่ษา 

ไดื้เชิ่นก้่น อย่างไรืก็่ดื่ จาก่ก่รืณ่เด็ืก่น้ก่เรื่ยนไม่ม่ส้ญชิาติั้ไที่ยและ 

เด็ืก่ไรื้เอก่สารืแสดืงตั้นจำนวน 126 คน ถ้ึก่ผู้ล้ก่ดื้นออก่นอก่ปรืะเที่ศ 

พัรื้อมก้่บดืำเนินคดื่ผู้้้อำนวยก่ารืโรืงเรื่ยน ในเดืือนก่รืก่ฎาคม 2566 ที่่�ผู้่านมา60 สะท้ี่อนให้้เห้็น 

ถึ้งก่ารืละเมิดืสิที่ธิิเด็ืก่ที่้�งในที่างก่ฎห้มายรืะห้ว่างปรืะเที่ศและก่ฎห้มายข่องปรืะเที่ศไที่ยโดืย 

เจ้าห้น้าท่ี่�รื้ฐไที่ยเส่ยเอง ก่ล่าวไดื้ว่าเป็นก่ารืบ้งค้บใชิ้ก่ฎห้มายคนเข่้าเมือง ซึ่้�งเป็นก่ฎห้มายที่้�วไป 

โดืยไม่พัจิารืณาถ้ึงห้ล้ก่ก่ารืคุม้ครืองปรืะโยชิน์สง้สุดืข่องเด็ืก่ตั้ามพั.รื.บ.คุม้ครืองเด็ืก่ พั.ศ.254661

ซึ่้�งเป็นก่ฎห้มายเฉพัาะ และสิที่ธิิที่่�จะเรื่ยนข่องเด็ืก่ที่่�ไม่ม่เอก่สารืแสดืงตั้นตั้ามรืะเบ่ยบข่อง

ก่รืะที่รืวงศ้ก่ษาธิิก่ารื รืวมถึ้งละเมิดือนุส้ญญาว่าดื้วยสิที่ธิิเดื็ก่ซึ่้�งผู้้ก่พั้นปรืะเที่ศไที่ยในฐานะรื้ฐ 

ภัาค่62 นอก่จาก่น่� ในพัื�นที่่�อำเภัอแมส่อดื จง้ห้วด้ืตั้าก่ พับวา่มบ้่นที่ก้่ความตั้ก่ลงรืะห้วา่งสำนก้่งาน

เข่ตั้พัื�นที่่�ก่ารืศ้ก่ษาปรืะถึมศ้ก่ษาตั้าก่ เข่ตั้ 2 และองค์ก่รืไรืท์ี่บ่ยอนดื์บอรื์เดือรื์63 เพัื�อส่งเสรืิมให้้

เดืก็่ในศน้ย์ก่ารืเรืย่นร้้ืเด็ืก่ต่ั้างด้ืาวในอำเภัอแม่สอดื จง้ห้วด้ืตั้าก่ สามารือย้ใ่นรืะบบก่ารืศก่ษ้าได้ืใน 

รื้ปแบบใดืรื้ปห้น้�งจาก่ที่้�งห้มดื 5 รื้ปแบบ64

59 มตั้ิคณะร้ืฐมนตั้รื่ 10 มก่รืาคม 2548 และรืะเบ่ยบก่รืะที่รืวงศ้ก่ษาธิิก่ารื ว่าดื้วยห้ล้ก่ฐานในก่ารืร้ืบน้ก่เรื่ยน

น้ก่ศ้ก่ษาเข่้าเรื่ยนในสถึานศ้ก่ษา พั.ศ.2548
60 Transborder News, ผู้ลก้่ดืน้เดืก็่ 126 คนก่ลบ้พัมา่ ปอก่เปลอืก่ห้ลก้่ก่ารืรืฐ้ไที่ย (1) และ (2), สบืคน้ไดืท้ี่่� https://

transbordernews.in.th/home/?p=34978 
61 พั.รื.บ.คุม้ครืองเดืก็่ พั.ศ.2546 มาตั้รืา 22 ก่ารืปฏิบิต้ั้ติั้อ่เดืก็่ไมว่า่ก่รืณใ่ดื ให้ค้ำนง้ถึง้ปรืะโยชินส์ง้สดุืข่องเดืก็่เปน็

สำคญ้ และไม่ให้ม้ก่่ารืเลือก่ปฏิบิติ้ั้โดืยไม่เป็นธิรืรืม ก่ารืก่ารืก่รืะที่ำใดืเป็นไปเพัื�อปรืะโยชิน์สง้สุดืข่องเด็ืก่ ห้รือืเป็นก่ารื

เลือก่ปฏิิบ้ตั้ิโดืยไม่เป็นธิรืรืมตั้่อเดื็ก่ห้รืือไม่ ให้้พัิจารืณาตั้ามแนวที่างที่่�ก่ำห้นดืในก่ฎก่รืะที่รืวง
62 Bangkok Post, Decision to deport Myanmar Children condemned, สืบค้นไดื้ที่่� https://www.bangkokpost.

com/thailand/general/2607111/decision-to-deport-myanmar-children-condemned
63 ความรืว่มมอืภัายใตั้โ้ครืงก่ารืสง่เสรืมิและสนบ้สนนุก่ารืจด้ืก่ารืที่างดืา้นก่ารืศก่ษ้าสำห้รืบ้เดืก็่ข่า้มชิาตั้ใินสถึานก่ารืณ์

อน้เนื�องจาก่ผู้ลก่รืะที่บรืะยะยาวข่องโรืคโควิดื 19 และก่ารืยก่รืะด้ืบก่ารืพ้ัฒนรืะบบก่ารืปก่ป้องคุม้ครืองเด็ืก่ข่า้มชิาตั้ิ

ในพัื�นที่่�อำเภัอแม่สอดื ม่ผู้ลรืะห้ว่างปี 2565-2570
64 (1) ส่งเสริืมก่ารืเข้่าถ้ึงก่ารืศ้ก่ษาโดืยไม่เลือก่ปฏิิบ้ติั้ โดืยโรืงเรื่ยนในส้งก่้ดืสำน้ก่งานเข่ตั้พัื�นที่่�ก่ารืศ้ก่ษาปรืะถึม

ศ้ก่ษาตั้าก่ เข่ตั้ 2 ศ้นย์ก่ารืเรื่ยนร้้ืเด็ืก่ต่ั้างด้ืาวที่่�อย้่ในความดื้แลข่องศ้นย์ปรืะสานงานก่ารืจ้ดืก่ารืศ้ก่ษาเด็ืก่ต่ั้างด้ืาว 

จะไม่ม่ก่ารืเลือก่ปฏิิบ้ติั้โดืยไม่เห้ตุั้ผู้ลอ้นสมควรืในก่ารืรื้บน้ก่เรื่ยน (2) ส่งเสรืิมให้้ศ้นย์ก่ารืเรื่ยนรื้้เดื็ก่ต่ั้างดื้าวม่ 

นโยบายก่ารืคุ้มครืองเด็ืก่ที่่�ได้ืรื้บผู้ลก่รืะที่บรืะยะยาวจาก่สถึานก่ารืณ์โควิดื 19 (3) ส่งเสริืมให้้ศ้นย์ก่ารืเรื่ยนร้้ืเด็ืก่
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• การจัดทะเบ่ยนการเกิด 
น้บจาก่ปี 2551 เดื็ก่ทีุ่ก่คนท่ี่�เก่ิดืในปรืะเที่ศไที่ย สามารืถึเข่้าถึ้ง 

ก่ารืจดืที่ะเบย่นก่ารืเก่ดิื โดืยไมค่ำนง้ถึง้ลก้่ษณะก่ารืเข่า้เมอืงข่องพัอ่แม่65

รืวมถ้ึงเด็ืก่ที่่�เกิ่ดืในพัื�นท่ี่�พ้ัก่พิังช้ิ�วครืาว66 อยา่งไรืก่ด็ื ่ก่ารืแจง้เกิ่ดืข่องคน 

ไม่ม่ส้ญชิาตั้ิไที่ยห้ลาก่ห้ลายก่ลุ่มย้งคงพับปัญห้าในที่างปฏิิบ้ตั้ิ เชิ่น 

เจ้าห้น้าที่่�เรื่ยก่พัยานบุคคลห้รืือพัยานห้ล้ก่ฐานเกิ่นก่ว่าที่่�ก่ฎห้มาย

ก่ำห้นดืห้รือืก่รืณพ่ัอ่แมไ่มม่เ่อก่สารืแสดืงตั้น มก้่จะไมไ่ปดืำเนนิก่ารืแจง้

เก่ิดืให้้แก่่บุตั้รื ดื้วยเพัรืาะเก่รืงว่าจะถึ้ก่จ้บ

• การม่เอกสารแสดงตูน 
เพัื�อแก้่ปญัห้าคนไม่มเ่อก่สารืแสดืงตั้น (Undocumented person) 

โดืยสอดืคล้องก่้บห้ล้ก่ก่ารืรื้บรืองความเป็นบุคคลตั้ามก่ฎห้มายซ้ึ่�งเป็น 

สิที่ธิิข่้�นพัื�นฐานปรืะก่ารืห้น้�งน้บจาก่ปี 2551 ปรืะเที่ศไที่ยดืำเนิน 

มาตั้รืก่ารืจ้ดืที่ำบ้ตั้รืปรืะจำตั้้วและที่ะเบ่ยนปรืะว้ตั้ิให้้แก่่คนไรื้ร้ืฐ 

โดืยก่ำห้นดืเงื�อนไข่ว่า บุคคลน้�น (1) ไม่ม่เอก่สารืแสดืงตั้นจาก่รื้ฐใดื 

เลย (2) ไม่ม่เลข่ปรืะจำตั้้วสิบสามห้ล้ก่ที่่�รื้ฐไที่ยออก่ให้้ และ (3) อาศ้ยอย้่ในปรืะเที่ศไที่ย 

มารืะยะเวลาห้น้�ง บุคคลสามารืถึแสดืงตั้้วเพัื�อข่อม่เอก่สารืปรืะเภัที่ “ผู้้้ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยน 

รืาษฎรื” และไดื้รื้บก่ารืก่ำห้นดืเลข่ปรืะจำต้ั้วข่้�นตั้้นดื้วยเลข่ 0 ก่ลุ่ม 00 (0-00)67 อย่างไรืก่็ดื ่

ผู้้้ถึือเอก่สารืน่� ในเบื�องตั้้นจะย้งคงม่สถึานะเข่้าเมืองผู้ิดืก่ฎห้มาย ไม่ม่สิที่ธิิอาศ้ย แตั้่อย่างน้อย 

จะไม่ถึ้ก่จ้บ และที่่�เป็นปรืะโยชิน์ก่็คือสามารืถึเข่้าถึ้งห้ล้ก่ปรืะก้่นสุข่ภัาพัไดื้ สามารืถึที่ำงานได้ื 

ปรืะก่ารืสำค้ญเมื�อถึือเอก่สารืน่�ครืบ 5 ปี จะสามารืถึม่สิที่ธิิอาศ้ยชิ้�วครืาวในปรืะเที่ศไที่ยไดื้68

ตั้า่งดืา้ว มแ่ผู้นก่ารืจ้ดืก่ารืก่ารืศก้่ษาในสถึานก่ารืณผ์ู้ลก่รืะที่บรืะยะยาวจาก่โควดิื 19 (4) สง่เสรืมิก่ารืพัฒ้นาศก้่ยภัาพั

ครื้และบุคลาก่รืในศ้นย์ก่ารืเรื่ยนรื้้เดื็ก่ตั้่างดื้าวดื้านก่ารืเรื่ยนก่ารืสอนและก่ารืปก่ป้องคุ้มครืองเดื็ก่ในรืะบบก่ารืศ้ก่ษา 

(5) ส่งเสรืิมก่ารืรืะดืมที่รื้พัยาก่รืและก่ารืพั้ฒนาก่ลไก่ก่ารืที่ำงานเพัื�อตั้อบสนองเมื�อเก่ิดืสถึานก่ารืณ์ฉุก่เฉิน
65 พัอ่แมห่้รือืผู้้ป้ก่ครืองเด็ืก่มห่้น้าท่ี่�ต้ั้องแจง้เกิ่ดื สว่นเจา้ห้นา้ที่่�ที่ะเบย่นมห่้น้าที่่�ต้ั้องรืบ้แจง้ก่ารืเก่ดิืและออก่สต้ั้บิต้ั้รืให้ ้

โดืยปรืะเภัที่ข่องส้ตั้ิบ้ตั้รืจะข้่�นก่้บข่้อเที่็จจรืิงข่องเดื็ก่รืวมถึ้งบิดืามารืดืา (ตั้ามพั.รื.บ.ก่ารืที่ะเบ่ยนรืาษฎรื พั.ศ.2534 

แก่ไ้ข่ (ฉบบ้ท่ี่� 2) พั.ศ.2551 มาตั้รืา 18 มาตั้รืา 20) อาที่ ิสต้ั้บิต้ั้รืปรืะเภัที่บตุั้รืข่องคนไมม่ส่ญ้ชิาตั้ไิที่ยที่่�มส่ทิี่ธิิอาศย้

ชิ้�วครืาว จะไดื้รื้บก่ารืก่ำห้นดืเลข่ปรืะจำตั้้วข่้�นตั้้นดื้วยเลข่ 7  ส้ติั้บ้ตั้รืปรืะเภัที่ผู้้้ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยน เลข่ 0-00 

ส้ตั้ิบ้ตั้รืสำห้รื้บเดื็ก่ที่่�พั่อแม่เป็นผู้้้ล่�ภั้ยในพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว เลข่ 0-75
66 ห้น้งสือ มที่ 0309.1/ ว 2 ลงว้นที่่� 17 มก่รืาคม 2560 และ มง 0309.1 ว27 ลงว้นที่่� 9 มิถึุนายน 2560
67 บ้ตั้รืปรืะจำตั้้วผู้้้ไม่ม่สถึานะที่างที่ะเบ่ยน 0xxxx-00xxx-xxx  และจะได้ืรื้บก่ารืบ้นที่้ก่ในที่ะเบ่ยนปรืะว้ติั้ปรืะเภัที่ 
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• การเข้าถึงการรักษาพยาบาลื 
เมื�อเจ็บป่วย บุคคลทีุ่ก่คนสามารืถึข่อรื้บก่ารืก่ารืรื้ก่ษาพัยาบาล 

จาก่สถึานพัยาบาลต่ั้างๆ ซ้ึ่�งสถึานพัยาบาลปฏิิเสธิไม่ให้้ก่ารืรื้ก่ษา 

ไมไ่ด้ื69 อย่างไรืก็่ดื ่ในก่รืณก่่ารืเข้่าถ้ึงก่ารืรืก้่ษาพัยาบาล ผู้้ป้ว่ยจะต้ั้องร้ืบ

ผู้ดิืชิอบคา่ใชิจ้า่ยดืว้ยตั้ว้เอง โดืยในสถึานพัยาบาลรืฐ้จะม่ห้นว่ยงานสง้คม 

สงเครืาะห้์ที่่�ผู้้้ป่วยสามารืถึข่อรื้บความชิ่วยเห้ลือไดื้ แตั้่ในล้ก่ษณะบาง

ส่วน ห้รืืออาจถึ้ก่ข่อให้้ที่ำส้ญญารื้บสภัาพัห้น่�

• ห้ลืักประกันสุขภัาพ 
ปัจจุบ้น คนไรื้ส้ญชิาตั้ิก่ลุ่มเลข่ 6 เลข่ 7, คนถึือเอก่สารืผู้้้ไม่ม่ 

สถึานะที่างที่ะเบ่ยนก่ลุ่ม 0-89 และก่ลุ่ม 0-00 สามารืถึเข้่าถ้ึงห้ล้ก่ 

ปรืะก้่นสุข่ภัาพั (ก่องทีุ่นผู้้้ปรืะก่้นบุคคลที่่�ม่ปัญห้าสถึานะและสิที่ธิิ70)  

นอก่จาก่น่�เดื็ก่แรืก่เก่ิดืจนถึ้งอายุ 7 ปี สามารืถึซึ่ื�อห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพั 

ได้ืในรืาคา 365 บาที่ ห้าก่อายุเกิ่น 7 ปี รืาคาจะเป็น 2,200 บาที่ 

อย่างไรืก่็ดื่ ก่ารืเปิดืข่ายห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัน่�ข่้�นก้่บนโยบายข่องแตั้่ละสถึานพัยาบาล71 ย้งคงม่

คำถึามว่า ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�ไม่ม่เอก่สารืแสดืงตั้นจะสามารืถึเข่้าถึ้งห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัไดื้อย่างไรื72 

ที่.รื.38 ก่.เป็นเอก่สารืท่ี่�ร้ืฐไที่ยออก่แบบข้่�นเพัื�อก่ารืแก้่ไข่ปัญห้าความไร้ืรื้ฐห้รืือแก้่ปัญห้าคนไร้ืเอก่สารืแสดืงตั้น 

(Undocumented person) เก่ิดืข้่�นในปีพั.ศ. 2551 (พั.รื.บ.ก่ารืที่ะเบ่ยนรืาษฎรื 2534 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บที่่� 2) 

2551 มาตั้รืา 38 วรืรืคสอง) ปรืะก่อบห้น้งสือมห้าดืไที่ย มที่. 0309.1/ว3 ลงว้นที่่� 22 มก่รืาคม 2558
68 มตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ ว้นที่่� 26 มก่รืาคม 2564
69 พั.รื.บ.ห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัแห้่งชิาตั้ิ 2545 มาตั้รืา 5
70 มตั้คิณะรืฐ้มนตั้รื ่ว้นท่ี่� 23 มน่าคม 2553 มตั้คิณะรืฐ้มนตั้รื ่20 เมษายน 2558 มติั้คณะรืฐ้มนตั้รืว่น้ที่่� 10 มน่าคม 

2563 มตั้คิณะรืฐ้มนตั้รืว้่นท่ี่� 22 ก่น้ยายน 2563 และมตั้คิณะรืฐ้มนตั้รืว่น้ที่่� 30 มน่าคม 2564, สบืคน้ไดืท้ี่่� https://

dhes.moph.go.th/?page_id=10300
71 ปรืะก่าศก่รืะที่รืวงสาธิารืณสุข่ เรืื�อง ก่ารืตั้รืวจสุข่ภัาพัและปรืะก่้นสุข่ภัาพัคนตั้่างดื้าว ลงว้นที่่� 30 ม่นาคม 2558
72 ดืรืุณ่ ไพัศาลพัาณิชิย์กุ่ล, สถึานก่ารืณ์ก่ารืเข้่าถึ้งห้ล้ก่ปรืะก้่นสุข่ภัาพัข่องคนไม่ม่ส้ญชิาติั้ไที่ยและข้่อเสนอแนะ, 

วารืสารืก่ฎห้มายมห้าวทิี่ยาลย้สงข่ลานครืนิที่รื ์ปทีี่่� 5 ฉบบ้ที่่� 1 (ก่รืก่ฎาคม-ธิน้วาคม 2565, ห้นา้ 44-62 สบืคน้ไดืท้ี่่� 

https://so06.tci-thaijo.org/index.php/SLJ/article/view/259912/175403
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• การเข้าถึงสิทธิการประกันตูัว 
พั.รื.บ.คนเข้่าเมือง พั.ศ.2522 มาตั้รืา 54 วรืรืคสาม ก่ำห้นดืว่า 

ผู้้้ถ้ึก่ก่้ก่ต้ั้วสามารืถึยื�นข่อปรืะก่้นออก่มาพัำน้ก่ข้่างนอก่ได้ื โดืยจะต้ั้อง 

มารืายงานตั้้วตั้ามที่่�เจ้าห้น้าที่่�ก่ำห้นดื73 อย่างไรืก็่ดื่ ในที่างปฏิิบ้ติั้พับว่า 

ตั้รืวจคนเข่้าเมืองแตั้่ละพัื�นที่่�ม่ที่างปฏิิบ้ตั้ิแตั้ก่ตั้่างก่้นในก่ารือนุญาตั้ให้้ 

ปรืะก่้นตั้้ว ยิ�งไปก่ว่าน้�นเป็นไปได้ืถึ้งที่างปฏิิบ้ติั้ที่่�ว่าห้าก่เป็นผู้้้ล่�ภั้ยจาก่

ปรืะเที่ศเม่ยนมา ม้ก่จะไม่ไดื้รื้บก่ารืปรืะก่้นตั้้ว นอก่จาก่น่�เงินปรืะก้่นตั้้วจำนวน 50,000 บาที่ ก่็

เป็นเงินจำนวนที่่�ส้งสำห้รื้บผู้้้ล่�ภั้ย

• การประกอบอาช่่พ
 เพื�อด้แลืตูัวเองแลืะครอบครัว 
ก่ารืที่ำงานข่องคนไม่มส้่ญชิาติั้ไที่ยก่ลุม่ต่ั้างๆ รืวมถ้ึงผู้้้ล่�ภ้ัย มค่วาม

เปน็ไปไดื ้ห้าก่วา่รืฐ้บาลมน่โยบาย และก่ำห้นดืปรืะเภัที่งาน พัื�นที่่�ที่ำงาน 

ก่็จะสามารืถึที่ำงานได้ืโดืยต้ั้องม่ใบอนุญาตั้ที่ำงาน แบ่งพิัจารืณาได้ืเป็น 

ก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�อย้่ในพัื�นที่่�พ้ัก่พัิง รืวมถ้ึงก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�ถึ้ก่ควบคุมตั้้วใน 

ห้้องก่้ก่ คณะรื้ฐมนตั้รื่สามารืถึม่มติั้ก่ำห้นดืปรืะเภัที่งานโดืยคำน้งถ้ึง

ความม้�นคงข่องชิาติั้ ผู้ลก่รืะที่บต่ั้อส้งคมและมนุษย์ และผู้้้ปรืะสงค์ที่ำงานจะต้ั้องม่ใบอนุญาตั้

ที่ำงาน74 อย่างไรืก่ด็ื ่นบ้จาก่มก่่ารืรืบ้รืองสทิี่ธิโิดืยก่ฎห้มาย ยง้คงไมเ่คยมก่่ารืบง้คบ้ใชิก้่ฎห้มายใน

เรืื�องน่� และสำห้รืบ้ก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยในพัื�นที่่�พั้ก่พังิชิ้�วครืาว ม่ข่อ้ห้่วงใยจาก่ห้นว่ยงานความม้�นคงว่า “ผู้้้

ล่�ภัย้ในพัื�นท่ี่�พัก้่พังิคอืก่ลุม่คนที่่�ตั้อ่ตั้า้นร้ืฐบาลที่ห้ารืเมย่นมา แมเ้วลาจะผู้า่นไปนานแลว้ ความคดิื

อุดืมก่ารืณ์ที่างก่ารืเมืองย้งคงเห้มือนเดิืมห้รืือไม่อย่างไรื และปรืะก่ารืสำค้ญม่ก่ารือ้างว่า “เก่รืง

73 พั.รื.บ.คนเข่้าเมือง พั.ศ.2522

  มาตั้รืา 54  คนตั้า่งดืา้วผู้้ใ้ดืเข่า้มาห้รือือย้ใ่นรืาชิอาณาจก้่รืโดืยไมไ่ดืร้ืบ้อนญุาตั้ห้รือืก่ารือนญุาตั้น้�นสิ�นสดุืห้รือื

ถึ้ก่เพัิก่ถึอนแล้ว พัน้ก่งานเจ้าห้น้าที่่�จะส่งตั้้วคนตั้่างดื้าวผู้้้น้�นก่ล้บออก่ไปนอก่รืาชิอาณาจ้ก่รืก่็ไดื้

  ถึ้าม่ก่รืณ่ต้ั้องสอบสวนเพัื�อส่งตั้้วก่ล้บตั้ามวรืรืคห้น้�ง ให้้นำมาตั้รืา 19 และมาตั้รืา 20 มาใช้ิบ้งค้บโดืยอนุโลม 

  ในก่รืณท่ี่่�มค่ำส้�งให้ส้ง่ตั้ว้คนตั้า่งดืา้วก่ลบ้ออก่ไปนอก่รืาชิอาณาจก้่รืแลว้ในรืะห้วา่งรือก่ารืสง่ก่ลบ้ พันก้่งานเจา้

ห้นา้ท่ี่�ม่อำนาจอนญุาตั้ให้ไ้ปพัก้่อาศย้อย้ ่ณ ที่่�ใดื โดืยคนตั้า่งดืา้วผู้้น้้�นตั้อ้งมาพับพันก้่งานเจา้ห้นา้ที่่�ตั้ามวน้ เวลา และ

สถึานท่ี่�ท่ี่�ก่ำห้นดื โดืยต้ั้องมป่รืะก่น้ ห้รือืมท้่ี่�งปรืะก้่นและห้ลก้่ปรืะก้่นก็่ไดื ้ห้รือืพันก้่งานเจ้าห้น้าที่่�จะก้่ก่ตั้ว้คนต่ั้างด้ืาว

ผู้้้น้�นไว้ ณ สถึานที่่�ใดืเป็นเวลานานเที่่าใดืตั้ามความจำเป็นก่็ไดื้ ค่าใชิ้จ่ายในก่ารืก่้ก่ตั้้วน่�ให้้คนตั้่างดื้าวผู้้้น้�นเป็นผู้้้เส่ย
74 พัรืะรืาชิก่ำห้นดืก่ารืบรืิห้ารืจ้ดืก่ารืก่ารืที่ำงานข่องคนตั้่างดื้าว พั.ศ. 2560 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม ฉบ้บที่่� 2 พั.ศ. 2561

  มาตั้รืา 63 คนตั้่างดื้าวซึ่้�งม่ล้ก่ษณะดื้งตั้่อไปน่� อาจข่ออนุญาตั้ตั้่อนายที่ะเบ่ยนเพัื�อที่ำงานตั้ามปรืะเภัที่ที่่�คณะ
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รื้ฐมนตั้รื่ก่ำห้นดืโดืยปรืะก่าศในรืาชิก่ิจจานุเบก่ษาตั้ามข่้อเสนอแนะข่องคณะก่รืรืมก่ารื โดืยคำน้งถึ้งความม้�นคงข่อง

ชิาตั้ิ ผู้ลก่รืะที่บตั้่อส้งคม และมนุษยธิรืรืม

  (1) ถึก้่เนรืเที่ศตั้ามก่ฎห้มายว่าด้ืวยก่ารืเนรืเที่ศและได้ืร้ืบก่ารืผู่้อนผู้น้ให้้ไปปรืะก่อบอาชิพ่ั ณ ที่่�แห่้งใดืแที่นก่ารื 

เนรืเที่ศห้รืืออย้่ในรืะห้ว่างรือก่ารืเนรืเที่ศ

  (2) เข่า้มาห้รืืออย้ใ่นรืาชิอาณาจ้ก่รืโดืยไมไ่ดืร้ืบ้อนญุาตั้ตั้ามก่ฎห้มายวา่ดืว้ยคนเข่า้เมือง แตั้ไ่ดืร้ืบ้อนญุาตั้ให้พ้ัก้่ 

อาศ้ยอย้่ในรืาชิอาณาจ้ก่รืเพัื�อรือก่ารืส่งก่ล้บออก่ไปนอก่รืาชิอาณาจ้ก่รืตั้ามก่ฎห้มายว่าดื้วยคนเข่้าเมือง อ้นมิใชิ่เป็น

ก่รืณ่ตั้ามมาตั้รืา 63/2

  ก่ารืข่ออนุญาตั้ที่ำงานและก่ารืออก่ใบอนุญาตั้ที่ำงานตั้ามวรืรืคห้น้�ง ให้้เป็นไปตั้ามห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธ่ิก่ารื และ

เงื�อนไข่ที่่�ก่ำห้นดืในก่ฎก่รืะที่รืวง และใบอนุญาตั้ที่ำงานให้้ม่อายุเที่่าก่้บรืะยะเวลาที่่�ได้ืรื้บก่ารืผู่้อนผู้้น แต่ั้ไม่เก่ินห้น้�ง

ปีน้บแตั้่ว้นที่่�ออก่ใบอนุญาตั้ที่ำงาน และให้้ตั้่ออายุใบอนุญาตั้ที่ำงานไดื้เที่่าที่่�จำเป็นแตั้่ไม่เก่ินครื้�งละห้น้�งปี

  เมื�อนายที่ะเบ่ยนออก่ใบอนญุาตั้ที่ำงานให้ค้นตั้า่งดืา้วผู้้ใ้ดืแลว้ ให้แ้จง้ให้พ้ันก้่งานเจา้ห้นา้ที่่�ตั้ามก่ฎห้มายวา่ด้ืวย

คนเข่้าเมืองที่รืาบ

  ภัายในสิ�นเดืือนมก่รืาคมข่องทุี่ก่ปี ให้้พัน้ก่งานเจ้าห้น้าที่่�ตั้ามก่ฎห้มายว่าด้ืวยคนเข้่าเมืองแจ้งให้้นายที่ะเบ่ยน

ที่รืาบถึ้งผู้ลก่ารืเนรืเที่ศห้รืือก่ารืส่งก่ล้บ ในก่รืณ่ที่่�นายที่ะเบ่ยนไดื้รื้บแจ้งว่าย้งมิได้ืเนรืเที่ศห้รืือส่งต้ั้วก่ล้บ ห้รืือไม่ไดื้

ร้ืบแจง้จาก่พันก้่งานเจา้ห้นา้ที่่�ตั้ามก่ฎห้มายวา่ดืว้ยคนเข่า้เมอืง ให้น้ายที่ะเบย่นมอ่ำนาจตั้อ่อายใุบอนญุาตั้ที่ำงานตั้าม

วรืรืคห้น้�งตั้ามท่ี่�ไดืร้้ืบก่ารืรือ้งข่อจาก่คนตั้า่งดืา้วไดืแ้ละเมื�อไดืต้ั้อ่อายใุบอนญุาตั้ที่ำงานแลว้ ให้แ้จง้ให้พ้ันก้่งานเจา้ห้นา้ที่่�

ตั้ามก่ฎห้มายว่าดื้วยคนเข่้าเมืองที่รืาบ
75 ก่ารืปรืะชิุมร่ืวมก่้บรืองเลข่าธิิก่ารืสำน้ก่งานสภัาความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ เมื�อว้นที่่� 25 สิงห้าคม 2566 ณ สำน้ก่งาน

สภัาความม้�นคงแห้่งชิาตั้ิ
76 สภัาผู้้้แที่นรืาษฎรื โดืยคณะก่รืรืมาธิิก่ารืความม้�นคงแห้่งรื้ฐ ก่ิจก่ารืชิายแดืนไที่ย ยุที่ธิศาสตั้รื์ชิาตั้ิ และก่ารืปฏิิรื้ป

ปรืะเที่ศ, รืายงานก่ารืพิัจารืณาศ้ก่ษาเรืื�อง ปัญห้าผู้้้ห้น่ภั้ยก่ารืส้้รืบจาก่เม่ยนมา ที่่�อาศ้ยอย้่ในพัื�นที่่�พ้ัก่พัิงชิ้�วครืาว 9 

แห้่ง, ห้น้า 36
77 สภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื, รืายงานก่ารืพัจิารืณาศก้่ษาเรืื�อง ปญัห้าผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้ร้ืบจาก่เมย่นมา ที่่�อาศ้ยอย้ใ่นพัื�นที่่�พัก้่พังิ

ชิ้�วครืาว 9 แห้่ง, อ้างแล้ว, ห้น้า 33

ว่าจะก่รืะที่บความส้มพ้ันธิ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศ”75 และ “ห้าก่ม่ก่ารือนุญาตั้ให้้ที่ำงานอาจที่ำให้้ก่ารื

ผู้ล้ก่ดื้นก่ล้บส้่ปรืะเที่ศตั้้นที่างยาก่ข่้�นไปอ่ก่”76 อย่างไรืก่็ดื่ ม่ข่้อเสนอแนะว่า “ควรืจ้ดืที่ำโครืงก่ารื

นำรือ่งห้รือืโมเดืลเพัื�อผู้ลก้่ด้ืนให้ศ้น้ยพ้์ัก่พังิชิ้�วครืาวคอ่ยๆ ห้ายไป โดืยถึา่ยโอนออก่มาเปน็แรืงงาน 

โดืยอาจให้ผู้้้ล้่�ภัย้ข่า้มแดืนก่ลบ้ไปยง้ปรืะเที่ศเมย่นมา รืะยะส้�นๆ ก่อ่น แลว้ที่ำเอก่สารืก่ลบ้เข่า้มา

ที่ำงาน”77

ก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยที่้�วไป อาทิี่ ผู้้้ล่�ภั้ยในเมือง ห้าก่คณะรื้ฐมนตั้รื่ม่มตั้ิก่ำห้นดืปรืะเภัที่งาน (โดืย

คำน้งถ้ึงก่ารืสร้ืางปรืะโยชิน์ในก่ารืพ้ัฒนาเศรืษฐกิ่จและส้งคม) และต้ั้องม่ใบอนุญาตั้ที่ำงาน78

อย่างไรืก็่ดื่ น้บจาก่ม่ก่ารืร้ืบรืองสิที่ธิิโดืยก่ฎห้มาย ย้งคงไม่เคยม่ก่ารืบ้งค้บใชิ้ก่ฎห้มายในเรืื�องน่�

เชิ่นก่้น
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• การเข้าถึงสิทธิในสัญช่าตูิไทย 
ภัายใตั้ก้่ฎห้มายนโยบายปจัจบุ้นก่ำห้นดืให้ ้คนที่่�เกิ่ดืในปรืะเที่ศไที่ย

แตั้่ไม่ไดื้ส้ญชิาตั้ิไที่ยเนื�องจาก่บิดืามารืดืาเข่้าเมืองไม่ถึ้ก่ก่ฎห้มาย79

สามารืถึยื�นแบบคำรือ้งเพัื�อก่ารืมส่ญ้ชิาตั้ไิที่ย ภัายใตั้ห้้ลก้่เก่ณฑ์เ์งื�อนไข่

สำค้ญคือ เก่ิดืในปรืะเที่ศไที่ย (ม่ห้ล้ก่ฐานยืนย้นก่ารืเก่ิดื) และจบก่ารื

ศ้ก่ษาในรืะดื้บปรืิญญาตั้รื่80

• การเข้าส่้กระบวนการยุตูิธรรมทางอาญา 
ห้าก่ผู้้้ล่�ภั้ยถึ้ก่จ้บกุ่ม ถึ้ก่ควบคุมตั้้ว นอก่จาก่เจ้าห้น้าท่ี่�จะตั้้อง 

ดืำเนินก่ารืตั้ามก่รืะบวนก่ารืปรืะมวลก่ฎห้มายวิธิ่พิัจารืณาความอาญา 

ในก่ารืจบ้ก่มุ ซึ่้�งเปน็ก่ฎห้มายท้ี่�วไปแลว้81 เจา้ห้นา้ท่ี่�ย้งมห่้นา้ท่ี่�ตั้อ้งบ้นที่ก้่ 

ภัาพัและเส่ยงอย่างต่ั้อเนื�องในข่ณะจ้บและควบคุมจนก่รืะท้ี่�งส่งตั้้วให้ ้

พัน้ก่งานสอบสวนห้รืือปล่อยตั้้ว82 และเจ้าห้น้าที่่�ผู้้้รื้บผู้ิดืชิอบจะตั้้องแจ้ง 

พัน้ก่งานอ้ยก่ารื และฝ่่ายปก่ครืองที่้นที่่ ห้าก่เป็นก่รืณ่ก่รืุงเที่พัฯ ตั้้องแจ้งผู้้้อำนวยก่ารืสำน้ก่ก่ารื 

สอบสวนและนติั้กิ่ารื ก่รืมก่ารืปก่ครือง ก่รืณ่ตั้า่งจง้ห้วด้ืให้แ้จ้งนายอำเภัอในที่อ้งท่ี่�ท่ี่�มก่่ารืควบคมุ 

78 พัรืะรืาชิก่ำห้นดืก่ารืบรืิห้ารืจ้ดืก่ารืก่ารืที่ำงานข่องคนตั้่างดื้าว พั.ศ.2560 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม ฉบ้บที่่� 2 พั.ศ.2561

  มาตั้รืา 63/2 ในก่รืณ่ที่่�รื้ฐมนตั้รื่ตั้ามก่ฎห้มายว่าด้ืวยคนเข้่าเมืองอนุญาตั้ให้้คนต่ั้างด้ืาวผู้้้ใดืห้รืือจำพัวก่ใดืเข้่า

มาอย้่ในรืาชิอาณาจ้ก่รืไดื้ตั้ามก่ฎห้มายว่าดื้วยคนเข่้าเมืองห้รืือยก่เว้นให้้คนตั้่างด้ืาวผู้้้ใดืห้รืือจำพัวก่ใดืไม่ต้ั้องปฏิิบ้ตั้ิ

ตั้ามก่ฎห้มายว่าดื้วยคนเข่้าเมือง คณะรื้ฐมนตั้รื่จะก่ำห้นดืให้้คนตั้่างดื้าวผู้้้น้�นห้รืือจำพัวก่น้�นบรืรืดืาที่่�มิใชิ่คนตั้่างดื้าว

ตั้ามมาตั้รืา 63/1 ข่ออนุญาตั้ที่ำงานไดื้ โดืยคณะรื้ฐมนตั้รื่จะก่ำห้นดืปรืะเภัที่ข่องงานที่่�คนตั้่างด้ืาวอาจที่ำได้ืไว้ด้ืวย

ก่็ไดื้  ที่้�งน่� เพัื�อปรืะโยชิน์ในก่ารืพั้ฒนาเศรืษฐก่ิจและส้งคม

  ก่ารืข่ออนุญาตั้ที่ำงานตั้ามวรืรืคห้น้�ง ให้้เป็นไปตั้ามห้ล้ก่เก่ณฑ์์และวิธิ่ก่ารืที่่�ก่ำห้นดืในก่ฎก่รืะที่รืวง และก่ฎ

ก่รืะที่รืวงน้�นจะก่ำห้นดืห้ลก้่เก่ณฑ์์เพัื�อให้อ้ธิบิดืม่อ่ำนาจก่ำห้นดืเงื�อนไข่ไวใ้นใบอนญุาตั้ที่ำงานดืว้ยก่ไ็ดื ้ที่้�งน่� ใบอนุญาตั้

ที่ำงานให้้ม่อายุเที่่าที่่�ผู้้้ข่ออนุญาตั้รื้องข่อ แตั้่ไม่เก่ินสองปีน้บแตั้่ว้นที่่�ออก่ใบอนุญาตั้ที่ำงาน
79 พั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ พั.ศ.2508 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บที่่� 2) พั.ศ.2535 (ฉบ้บที่่� 4) พั.ศ.2551 มาตั้รืา 7 ที่วิ วรืรืแรืก่
80 พั.รื.บ.ส้ญชิาตั้ิ พั.ศ.2508 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บที่่� 2) พั.ศ.2535 (ฉบ้บที่่� 4) พั.ศ.2551 มาตั้รืา 7 ที่วิ วรืรืคสอง 

ปรืะก่อบมตั้ิคณะรื้ฐมนตั้รื่ว้นท่ี่� 7 ธิ้นวาคม 2559 และปรืะก่าศก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ย เรืื�องก่ารืส้�งให้้คนที่่�เก่ิดืในรืาชิ

อาณาจ้ก่รืไที่ยและไม่ได้ืส้ญชิาติั้ไที่ยโดืยม่บิดืาและมารืดืาเป็นคนต่ั้างด้ืาว ได้ืส้ญชิาติั้ไที่ยเป็นก่ารืที่้�วไปและก่ารืให้้

ส้ญชิาตั้ิไที่ยเป็นก่ารืเฉพัาะรืาย ลงว้นที่่� 16 กุ่มภัาพั้นธิ์ 2560
81 ปรืะมวลก่ฎห้มายวิธิ่พัิจารืณาความอาญา มาตั้รืา 83 มาตั้รืา 84
82 พัรืะรืาชิบญ้ญ้ตั้ปิอ้งก่น้และปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานาและก่ารืก่รืะที่ำให้บ้คุคลสญ้ห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 22 วรืรืค

แรืก่
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ตั้้ว83 เจ้าห้น้าที่่�ผู้้้ร้ืบผิู้ดืชิอบจะต้ั้องบ้นที่้ก่ข่้อม้ลเก่่�ยวก่้บผู้้้ถึ้ก่ควบคุม84 และผู้้้ม่ส่วนไดื้เส่ยท่ี่�ชิอบ

ดื้วยก่ฎห้มาย (เช่ิน ญาติั้ ผู้้้แที่นที่นายความ ห้รืือคณะก่รืรืมก่ารื85 ฯลฯ) ม่สิที่ธิิร้ืองข่อต่ั้อเจ้า

ห้นา้ที่่�ให้้เปดิืเผู้ยข่อ้มล้เก่่�ยวก่บ้ผู้้ถ้ึก้่ควบคมุตั้ว้86 ห้าก่เจา้ห้นา้ท่ี่�ปฏิเิสธิท่ี่�จะเปดิืเผู้ยข้่อมล้เก่่�ยวก่บ้

ผู้้้ถึ้ก่ควบคุมตั้้ว ผู้้้รื้องข่อม่สิที่ธิิยื�นคำรื้องตั้่อศาล เพัื�อข่อให้้ศาลส้�งให้้เปิดืเผู้ยข่้อม้ล87 

นอก่จาก่น่� ย้งตั้อ้งปฏิิบต้ั้ติั้ามห้ล้ก่ก่ารืก่ารืคุม้ครืองผู้้เ้สย่ห้ายจาก่ก่ารืคา้มนษุย ์ก่รืะบวนก่ารื

ค้ดืก่รืองผู้้้เส่ยห้าย โดืยเฉพัาะอย่างยิ�งห้าก่ผู้้้เส่ยห้ายเป็นเดื็ก่88

• ห้ลืักการไม่ผู้ลืักดันกลืับออกไปนอกประเทศึ 
ก่ฎห้มายภัายในคือ พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิป้องก้่นและปรืาบปรืามก่ารื 

ที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 ห้้ามมิให้้ห้น่วยงาน 

ข่องร้ืฐ ห้รืือเจ้าห้น้าท่ี่�ข่องรื้ฐ จะข่้บไล่ ส่งก่ล้บ ห้รืือส่งบุคคลเป็นผู้้้รื้าย 

ข่า้มแดืนไปย้งอก่่รืฐ้ห้น้�งห้าก่มเ่ห้ตุั้อ้นควรืเชิื�อได้ืวา่บุคคลน้�น จะไปตั้ก่อย้ ่

ในอน้ตั้รืายที่่�จะถึก้่ก่รืะที่ำที่รืมาน ถึก้่ก่รืะที่ำก่ารืที่่�โห้ดืร้ืาย ไร้ืมนษุยธิรืรืม 

ห้รืือย�ำย่ศ้ก่ดืิ�ศรื่ความเป็นมนุษย์ ห้รืือถึ้ก่ก่รืะที่ำให้้ส้ญห้าย89

83 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิป้องก่้นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 22 วรืรืค

สอง
84 เช่ิน ข่อ้ม้ลอต้ั้ลก้่ษณ์เก่่�ยวก่บ้ผู้้ถ้้ึก่ควบคุมตั้ว้ (ชิื�อ นามสกุ่ล ตั้ำห้นิ รืป้พัรืรืณ) วน้เวลาและสถึานที่่�ข่องก่ารืควบคมุ

ตั้ว้ ข่อ้มล้เก่่�ยวก่บ้เจ้าห้น้าท่ี่�ที่่�ควบคุมตั้ว้ สถึานที่่�ปลายที่าง (ก่รืณม่ก่่ารืย้ายที่่�ควบคุมตั้ว้) คำส้�งให้ม้ก่่ารืควบคุมตั้ว้และ

เห้ตุั้แห้่งก่ารืควบคุมตั้้วน้�น ฯลฯ พัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้ป้องก้่นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย 

พั.ศ.2565 มาตั้รืา 23
85 คณะก่รืรืมก่ารืป้องก่้นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้ป้องก่้นและ

ปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานาและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 14
86 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิป้องก่้นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 24 วรืรืค

แรืก่
87 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิป้องก่้นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 24 วรืรืค

สอง
88 NEXUS Institute, ก่ารืคด้ืแยก่ตั้ว้ผู้้เ้สย่ห้ายจาก่ก่ารืคา้มนษุย,์ สบืคน้ไดืท้ี่่� https://nexusinstitute.net/wp-content/ 

uploads/2022/03/PG1-Trafficking-Victim-Identification-Thai-1.pdf ห้รืือม้ลนิธิิเพัื�อสิที่ธิิมนุษยชินและก่ารืพั้ฒนา 

และองค์ก่ารืช่ิวยเห้ลือเดื็ก่, ก่ฎห้มายและแนวปฏิิบ้ติั้ในก่ารืคุ้มครืองผู้้้เส่ยห้ายจาก่ก่ารืค้ามนุษย์ที่่�เป็นเดื็ก่ต่ั้างชิาตั้ิ, 

2563
89 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิป้องก่้นและปรืาบปรืามก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคลส้ญห้าย พั.ศ.2565 มาตั้รืา 13
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• รัฐธรรมน้ญแห้่งราช่อาณาจัักรไทยคุ้มครองผู้้้ลื่�ภััย
 ห้รือไม่อย่างไร: ทางปฏิิบัตูิท่�พยายามไปให้้ไกลืกว่าข้อถกเถ่ยง 
เป็นข้่อถึก่เถ่ึยงก่้นมาอย่างยาวนานว่า ก่ฎห้มายส้งสุดืข่องปรืะเที่ศอย่างรื้ฐธิรืรืมน้ญแห่้ง 

รืาชิอาณาจก้่รืไที่ยร้ืบรืองห้รืือคุม้ครืองสทิี่ธิขิ่องผู้้ล้่�ภัย้ห้รือืไมอ่ยา่งไรื ปรืะเดืน็ที่่�ถึก้่ห้ยบิยก่มาเพัื�อ 

อธิิบายว่าผู้้้ล่�ภั้ย (รืวมถึ้งคนไม่ม่ส้ญชิาตั้ิไที่ยก่ลุ่มต่ั้างๆ) ไม่ถึ้ก่น้บรืวมเป็นผู้้้ที่รืงสิที่ธิิเสรื่ภัาพั 

(มาตั้รืา 29-มาตั้รืา 49) ตั้ามร้ืฐธิรืรืมน้ญ ก่ค็อื สทิี่ธิเิสรืภ่ัาพัด้ืานต่ั้างๆ ข่องบคุคลตั้ามรืฐ้ธิรืรืมนญ้ 

ถึ้ก่ก่ำก่้บไว้ดื้วยถ้ึอยคำในห้มวดื 3 ที่่�ว่า “สิที่ธิิและเสรื่ภัาพัข่องปวงชินชิาวไที่ย”90 91 ปรืะเด็ืนน่� 

ถึก้่ถึก่แย้งว่า มส่ทิี่ธิเิสรืภ่ัาพัห้ลายปรืะก่ารืที่่�บุคคลย่อมสามารืถึเข้่าถ้ึงได้ือย้แ่ล้ว ไม่วา่จะมส่ญ้ชิาติั้

ไที่ยห้รืือไม่ก่็ตั้าม อาที่ิ สิที่ธิิในก่รืะบวนก่ารืยุตั้ิธิรืรืมที่างอาญา (มาตั้รืา 29)92 ซึ่้�งเป็นสิที่ธิิ

มนุษยชินม้ลฐาน (Fundamental rights) ปรืะก่ารืห้น้�ง รืวมถึ้งล้ก่ษณะแห้่งสิที่ธิิห้ลายปรืะก่ารื 

เปน็สทิี่ธิทิี่่�มม่าแตั้ก่่ำเนดิื (Basic rights) ปรืะก่ารืสำคญ้ เปน็ที่รืาบก่น้โดืยที่้�วไปวา่ สทิี่ธิเิสรืภ่ัาพัท่ี่� 

ปรืาก่ฏิในรื้ฐธิรืรืมน้ญก่็ปรืะก่อบไปดื้วยสิที่ธิิพัลเมือง และสิที่ธิิมนุษยชิน

อย่างไรืก็่ด่ื ข่้อถึก่เถ่ึยงถ้ึง “ตั้ำแห้น่งแห่้งท่ี่�”ข่องสิที่ธิิเสรื่ภัาพัข่องคนไม่ม่ส้ญชิาติั้ไที่ยใน

รื้ฐธิรืรืมน้ญ อาจไม่ใชิ่ปรืะเดื็นสำค้ญน้ก่ เพัรืาะม่ที่างปฏิิบ้ตั้ิที่่�ไปไก่ลเก่ินก่ว่าข่้อถึก่เถึ่ยงน่�แล้ว  

ม่ก่รืณท่่ี่�นา่สนใจและนา่พัอตั้อบข่อ้ถึก่เถึย่งน่�ไดืก้่คื็อ93 ก่รืณท่ี่่�รืฐ้บาลปรืะก่าศให้เ้งนิชิว่ยเห้ลอื 

ผู้้้ปรืะก่้นตั้นที่่�ไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่สถึานก่ารืณ์แพัรื่รืะบาดืโควิดื-19 ห้รืือ “มาตั้รืา 33 เรืารื้ก่ก่้น” 

แตั้น่โยบายดืง้ก่ลา่วไมค่รือบคลมุถ้ึงผู้้ป้รืะก้่นตั้นท่ี่�เปน็แรืงงานข่า้มชิาตั้ ิก่รืณ่น่�ผู้้ต้ั้รืวจก่ารืแผู้น่ดิืน 

มค่วามเห้น็วา่ “รืฐัธรืรืมน้ญแหง่รืาชีอาณาจกัรืไที่ย พทุี่ธศกัรืาชี 2560 มาตรืา 27 วรืรืคสาม ไดั� 

บัญญัติห�ามมิให�เลืี้อกปฏิิบัติโดัยไม่เป็นธรืรืมต่อบุคคลี้เพรืาะเหตุความแตกต่างในเรืื�องเชีื�อชีาติ 

เที่่านั�น มิไดั�หมายความรืวมถึึงสัญชีาติแต่อย่างใดั”
94 ซ้ึ่�งอาจตั้่ความไดื้ว่า ผู้้้ตั้รืวจก่ารืแผู้่นดืิน 

ยอมรื้บถึ้งก่ารืเป็นผู้้้ที่รืงสิที่ธิิตั้ามร้ืฐธิรืรืมน้ญ จ้งนำไปส่้ก่ารืวินิจฉ้ยว่าม่ก่ารืเลือก่ปฏิิบ้ตั้ิเก่ิดืข่้�น 

ห้รืือไม่ นอก่จาก่น่� คำพัิพัาก่ษาศาลปก่ครืองส้งสุดืก่็ไม่ไดื้วินิจฉ้ยปฏิิเสธิถึ้งก่ารืเป็นผู้้้ที่รืงสิที่ธิ ิ

ตั้ามรื้ฐธิรืรืมน้ญในปรืะเดื็นถ้ึก่เลือก่ปฏิิบ้ตั้ิ แตั้่ก่็ไม่อาจสรืุปโดืยรืวบรื้ดืว่าศาลปก่ครืองรื้บรือง 

ก่ารืที่รืงสิที่ธิิตั้ามรื้ฐธิรืรืมน้ญ แตั้่ควรืตั้้องตั้้�งเป็นข่้อส้งเก่ตั้เพัื�อก่ารืถึก่เถึ่ยงเพัื�อสรื้างความชิ้ดืเจน

ในปรืะเดื็นน่�ตั้่อไป95

90 รื้ฐธิรืรืมน้ญแห้่งรืาชิอาณาจ้ก่รืไที่ย พั.ศ.2560 ห้มวดื 3 สิที่ธิิและเสรื่ภัาพัข่องปวงชินชิาวไที่ย (มารืา 25-49)

  มาตั้รืา 29 บุคคลไม่ตั้้องรื้บโที่ษอาญา เว้นแตั้่ไดื้ก่รืะที่ำก่ารือ้นก่ฎห้มายที่่�ใชิ้อย้่ในเวลาที่่�ก่รืะที่ำน้�นบ้ญญ้ติั้

เป็นความผิู้ดืและก่ำห้นดืโที่ษไว้ และโที่ษที่่�จะลงแก่่บุคคลน้�นจะห้น้ก่ก่ว่าโที่ษที่่�บ้ญญ้ติั้ไว้ในก่ฎห้มายที่่�ใช้ิอย้่ในเวลา

ที่่�ก่รืะที่ำความผู้ิดืมิไดื้
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  ในคดือ่าญา ให้ส้น้นิษฐานไว้ก่อ่นว่าผู้้ต้ั้อ้งห้าห้รือืจำเลยไม่มค่วามผิู้ดื และก่่อนมค่ำพิัพัาก่ษาอน้ถ้ึงที่่�สุดืแสดืงว่า 

บุคคลใดืไดื้ก่รืะที่ำความผู้ิดื จะปฏิิบ้ตั้ิตั้่อบุคคลน้�นเสมือนเป็นผู้้้ก่รืะที่ำความผู้ิดืมิไดื้

  ก่ารืควบคุมห้รืือคุมข่้งผู้้้ตั้้องห้าห้รืือจำเลยให้้ก่รืะที่ำไดื้เพั่ยงเที่่าที่่�จำเป็น เพัื�อป้องก่้นมิให้้ม่ก่ารืห้ลบห้น่

  ในคดื่อาญา จะบ้งค้บให้้บุคคลให้้ก่ารืเป็นปฏิิปัก่ษ์ตั้่อตั้นเองมิไดื้

  คำข่อปรืะก่น้ผู้้ต้ั้อ้งห้าห้รืือจำเลยในคดือ่าญาตั้อ้งไดืร้ืบ้ก่ารืพัจิารืณาและจะเรืย่ก่ห้ลก้่ปรืะก่น้จนเก่นิควรืแก่ก่่รืณ่

มิไดื้ ก่ารืไม่ให้้ปรืะก่้นตั้้องเป็นไปตั้ามที่่�ก่ฎห้มายบ้ญญ้ตั้ิ
91 “ไม่เห้็นด้ืวยที่่�ห้มวดื 3 และมาตั้รืา 3 ที่่�ใชิ้คำว่า “ชินชิาวไที่ย” โดืยห้มายรืวมถึ้ง “คนตั้่างด้ืาว” ดื้วย เพัรืาะตั้าม

รืฐ้ธิรืรืมนญ้ที่้�วไปตั้อ้งถึอืวา่ร้ืฐธิรืรืมนญ้ยอ่มก่ำห้นดืความสม้พัน้ธิร์ืะห้วา่งรืฐ้ก่บ้คนสญ้ชิาตั้ขิ่องรืฐ้น้�นเอง ไมไ่ดืก้่ำห้นดื 

ไมไ่ดืก้่ำห้นดืความสม้พ้ันธิก์่บ้คนตั้า่งดืา้วอื�น ถึา้รืฐ้ธิรืรืมนญ้จะให้สิ้ที่ธิแิละเสรืภ่ัาพัแก่ค่นต่ั้างดืา้ว ก่ต็ั้อ้งบญ้ญติ้ั้ไวใ้น

ร้ืฐธิรืรืมนญ้โดืยเจาะจง” ห้ยดุื แสงอทุ้ี่ย, คำอธิบิายรืฐ้ธิรืรืมนญ้แห้ง่รืาชิอาณาจก้่รืไที่ย (พั.ศ.2511) เรืย่งมาตั้รืาและ

คำอธิิบายรื้ฐธิรืรืมน้ญที่้�วไปโดืยย่อ ห้น้า 103
92 รื้ฐธิรืรืมน้ญแห้่งรืาชิอาณาจ้ก่รืไที่ย 2560
93 ในป ี2554 เคยมก่่ารืฟุอ้งร้ืองต่ั้อศาลอาญาว่าสำนก้่งานตั้รืวจคนเข้่าเมืองควบคุมตั้ว้แรืงงานข้่ามชิาติั้โดืยไม่ชิอบด้ืวย 

ก่ฎห้มาย ตั้ามปรืะมวลก่ฎห้มายวิธิ่พัิจารืณาความอาญา มาตั้รืา 90 และรื้ฐธิรืรืมน้ญแห่้งรืาชิอาณาจ้ก่รืไที่ย 2550 

มาตั้รืา 26 และ มาตั้รืา30 คดืน่่�ศาลมค่วามเห้น็วา่ มก่่ารืควบคมุตั้ว้โดืยไมช่ิอบดืว้ยก่ฎห้มายจรืงิ แต่ั้ไมไ่ดืข้่ยายความ

ถึ้งก่ารืเป็นผู้้้ที่รืงสิที่ธิินตั้ามรื้ฐธิรืรืมน้ญ
94 ม้ลนิธิิเพัื�อสิที่ธิิมนุษยชินและก่ารืพ้ัฒนา, ใบแจ้งข่่าว: ผู้้้ตั้รืวจก่ารืแผู่้นดืิน ม่ห้น้งสือแจ้งแรืงงานข้่ามชิาติั้ รืะบ ุ

โครืงก่ารื “ม.33 เรืารืก้่ก่น้” ไม่มล่ก้่ษณะเป็นก่ารืเลือก่ปฏิบิติ้ั้ และไม่ข่ด้ืรืฐ้ธิรืรืมนญ้มาตั้รืา 27 เห้ตุั้ห้า้มเลือก่ปฏิบิติ้ั้

เฉพัาะเชิื�อชิาติั้ มิใช่ิส้ญชิาติั้, สืบค้นได้ืที่่� https://hrdfoundation.org/?p=2642 และดื้คำวินิจฉ้ยผู้้้ตั้รืวจก่ารืแผู่้นดิืน 

เรืื�องรื้องเรื่ยนเลข่ดืำที่่� 1361/2564 และเรืื�องรื้องเรื่ยนเลข่แดืงที่่� 1615/2564
95 คำส้�งศาลปก่ครืองส้งสุดื คำรื้องที่่� 1065/2565 คำส้�งที่่� 1326/2566
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2.2.5 กลืไกเพื�อการคัดกรองผู้้้ลื่�ภััย: 
ข้อสังเกตูเบื�องตู้น 4 ประการ
ก่ารืคด้ืก่รืองผู้้ล้่�ภ้ัยถ้ึก่ออก่แบบข่้�นครื้�งแรืก่เพัื�อใช้ิก่บ้ผู้้ล้่�ภัย้จาก่อนิโดืจน่ก่ลุม่ลาวในป ี2528 

เนื�องจาก่รืฐ้บาลไที่ยเห็้นว่า “มผู่้้ห้้ลบห้นค่วามยาก่ลำบาก่ที่างเศรืษฐกิ่จและปัญห้าอื�นๆ เพัื�อห้วง้ไป 

ใชิ้ชิ่วิตั้ที่่�ดื่ก่ว่าในปรืะเที่ศที่่�สามปะปนมาก่้บผู้้้ล่�ภั้ย” จ้งก่ำห้นดืให้้ม่ “มาตั้รืก่ารืสอบสวนแยก่

ปรืะเภัที่” (screening measure) เพัื�อแยก่ปรืะเภัที่ผู้้�หลี้บหนเ้ข้�าเมือง ออก่เป็นก่ลุม่ที่่�เข้่าเมืองมา 

เพืั�อแสวงห้าปรืะโยชิน์ที่างเศรืษฐกิ่จส่วนต้ั้ว (Economic immigrants) ห้รืือผู้้้อพัยพัโดืยไม่สุจรืิตั้ 

ซึ่้�งจะถึ้ก่ส่งก่ล้บปรืะเที่ศ และก่ลุ่มผู้้้อพัยพัโดืยสุจริืตั้ (Bonafide refugees) จะถึ้ก่ควบคุมต้ั้ว 

ไว้ที่่�สถึานที่่�ควบคุมผู้้ห้้ลบห้นเ่ข้่าเมือง เพัื�อรือโอก่าสไปตั้้�งถึิ�นฐานในปรืะเที่ศที่่�สามต่ั้อไป96 สว่นด้ืาน 

ตั้ะวน้ตั้ก่ข่องปรืะเที่ศไที่ย ก่รืะบวนก่ารืคด้ืก่รืองวา่เปน็ผู้้ล้่�ภัย้จรืงิ (pre-screening) ก่อ่นที่่�จะมก่่ารื 

รื้บตั้้วเข่้าพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว

96 ศก้่ดืา ออ้พังษ,์ เอก่สารืวจิย้สว่นบคุคล เรืื�องความเปน็มาข่องก่ารือพัยพัชิาวลาว และมาตั้รืก่ารืปฏิบิต้ั้ปิอ้งก่้นก่ารื

ห้ลบห้น่เข่้าเมืองข่องจ้งห้ว้ดืห้นองคาย, วิที่ยาล้ยป้องก้่นรืาชิอาณาจ้ก่รื, พั.ศ.2529 อ้างถึ้งใน ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, 

ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, อ้างแล้ว, ห้น้า 131-134.
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ปี 2562 ร้ืฐบาลอาศ้ยอำนาจตั้ามพัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้รืะเบ่ยบบริืห้ารืรืาชิก่ารืแผู่้นดิืน พั.ศ. 

2534 มาตั้รืา 11(8)  ปรืะก่าศใชิ้รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้่างดื้าว

ที่่�เข่้ามาในรืาชิอาณาจ้ก่รืและไม่สามารืถึเดืินที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเป็นภ้ัมิลำเนาไดื้ พั.ศ.256297

ซึ่้�งแม้จะไม่มร่ืะบุวา่เพัื�อคด้ืก่รืองผู้้้ล่�ภ้ัยตั้รืงๆ  แต่ั้โดืยวต้ั้ถุึปรืะสงค์ก่เ็ป็นไปเพัื�อค้ดืแยก่ “บุคคลที่่�ม ่

เห้ตั้อุน้ควรืเชิื�อไดืว้า่เมื�อถึก้่สง่ก่ลบ้ไปนอก่รืาชิอาณาจก้่รืแลว้จะไดืร้ืบ้อน้ตั้รืายจาก่ก่ารืถึก้่ปรืะห้ต้ั้

ปรืะห้ารื” เชิื�อว่ารืะเบ่ยบฯ ฉบ้บน่� จะนำไปส่้ก่ลไก่รืะด้ืบชิาตั้ิ (National Screening Mechanism 

ห้รืือ NSM)  ที่่�ม่ปรืะสิที่ธิิและสอดืคล้องก้่บสภัาพัส้งคมไที่ยและสถึานก่ารืณ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศ98

รืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯน่� รืะบุว่าจะใชิ้บ้งค้บเมื�อพั้นก่ำห้นดื 180 ว้นน้บแตั้่ปรืะก่าศในรืาชิก่ิจจา 

นุเบก่ษา99 ซึ่้�งก่็คือว้นที่่� 22 มิถุึนายน พั.ศ.2563 แต่ั้จนปัจจุบ้นก็่ย้งไม่สามารืถึเปิดืให้้ม่ก่ารืยื�น

คำรื้องข่อรื้บสิที่ธิิเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง

97 มตั้ิคณะร้ืฐมนตั้ร่ื 24 ธิ้นวาคม พั.ศ. 2562 และปรืะก่าศในรืาชิก่ิจจานุเบก่ษาเมื�อว้นที่่� 25 ธ้ินวาคม พั.ศ.2562 

ม่ผู้ลใช้ิบง้คบ้เมื�อว้นที่่� 22 มถุิึนายน พั.ศ.2563 และมป่รืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพิัจารืณาคด้ืก่รืองผู้้ไ้ดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครืองฯ 

จำนวน 7 ฉบ้บ
98 ตั้อนต้ั้นข่องรืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าด้ืวยก่ารืค้ดืก่รืองคนต่ั้างด้ืาวที่่�เข้่ามาในรืาชิอาณาจ้ก่รืและไม่สามารืถึ

เดืินที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562
99 รืะเบย่บสำนก้่นายก่รืฐ้มนตั้รืว่า่ดืว้ยก่ารืคด้ืก่รืองคนตั้า่งดืา้วที่่�เข่า้มาในรืาชิอาณาจก้่รืและไมส่ามารืถึเดืนิที่างก่ลบ้

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562 ข่้อ 2
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ข่้อส้งเก่ตั้และข้่อน่าห่้วงใยต่ั้อ รืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ รืวมถ้ึงปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพิัจารืณา

ค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครืองบางฉบ้บ ก่ล่าวคือ

ประการแรก 
ผู้้้ลื่�ภััยบางกลืุ่มไม่ถ้กนับรวม ห้รือถ้กคัดออก
ก่่อนห้น้าน่� ม่ข่้อก่้งวลว่า ผู้้้ล่�ภ้ัยบางก่ลุ่มจะไม่สามารืถึเข้่าถ้ึงก่ลไก่ NSM น่�ได้ื ได้ืแก่่ “ ... 

“ผู้้้ห้น่ภ้ัยก่ารืส้้รืบจาก่เม่ยนมา ชิาวโรืฮ่่นจา อุยก้่ร์ื และเก่าห้ล่เห้นือ” เนื�องจาก่เห็้นว่าเป็นผู้้้ห้ลบ

ห้น่เข้่าเมืองก่ลุ่มท่ี่�ม่ปัญห้าความม้�นคงเฉพัาะ”100 และเป็นไปได้ืว่าจะครือบคลุมเพั่ยงผู้้้ล่�ภ้ัยใน 

เข่ตั้เมอืงจำนวนปรืะมาณ 5,000 คนที่่�มส่ถึานะ Person Of Concern จาก่UNHCR แลว้ และเมื�อ 

ม่ก่ารืปรืะก่าศห้ล้ก่เก่ณฑ์์ผู้้้ที่่�ม่สิที่ธิิยื�นคำรื้องข่อรื้บสิที่ธิิเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครืองออก่มา ก่็พับว่า 

ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�ไปถืึอเอก่สารืก่ลุ่มอื�นๆ ดื้วยเห้ตุั้ตั้่างๆ จะถึ้ก่ค้ดืออก่ ห้รืือไม่ม่สิที่ธิิยื�นคำรื้องข่อ อาที่ ิ

ผู้้ล้่�ภัย้ที่่�ไปถืึอบต้ั้รืแรืงงานข้่ามชิาติั้ ห้รือืผู้้ล่้�ภ้ัยท่ี่�อย้ใ่นพัื�นท่ี่�พัก้่พังิช้ิ�วครืาว (ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารื

พัจิารืณาคด้ืก่รืองผู้้ไ้ด้ืรืบ้ก่ารืคุม้ครือง เรืื�องห้ลก้่เก่ณฑ์ ์วธิิก่่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพิัจารืณาคด้ืก่รือง

คำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง ข่้อ 2 (2) และ (3))101

100 อยา่งไรืก่ด็ื ่สำน้ก่งานตั้รืวจคนเข่า้เมอืง สำนก้่งานตั้ำรืวจแห้ง่ชิาตั้ ิมค่วามเห้น็ตั้อ่ข่อ้ก้่งวลข่องสำนก้่งานสภัาความ

ม้�นคงแห่้งชิาตั้ ิ(สมชิ.) ในปรืะเดืน็น่�ว่า “ผู้้แ้ที่น สมชิ. เปน็องคป์รืะก่อบในคณะก่รืรืมก่ารืพัจิารืณาคด้ืก่รืองผู้้ไ้ดืรืบ้ก่ารื

คุม้ครืองดืว้ย ยอ่มสามารืถึห้ยิบยก่ปรืะเด็ืนข่อ้ห้ว่งก่ง้วลด้ืงก่ล่าวเสนอให้ค้ณะก่รืรืมก่ารืฯ พัจิารืณาได้ื” และที่าง สมชิ. 

ไม่ข้่ดืข้่องต่ั้อความเห็้นดื้งก่ล่าว ที่าง สำน้ก่งานตั้รืวจคนเข้่าเมืองจ้งไม่ได้ืแก่้ไข่ร่ืางฯ ในปรืะเด็ืนดื้งก่ล่าว ดื้ ห้น้งสือ

สำน้ก่งานคณะก่รืรืมก่ารืก่ฤษฎ่ก่า นรื 0907/449 เรืื�องก่ฎห้มายสำค้ญที่่�ม่ความจำเป็นเรื่งดื่วนที่่�ตั้้องเรื่งรื้ดืปรื้บปรืุง

ห้รืือยก่รื่างก่ฎห้มายข่้�นให้ม่ (รื่างพัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิคนเข่้าเมือง (ฉบ้บที่่�..) พั.ศ.... ลงว้นที่่� 18 ธิ้นวาคม พั.ศ. 2562
101 ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง เรืื�องห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธ่ิก่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพัิจารืณา 

ค้ดืก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง ดื้  รืาชิกิ่จจานุเบก่ษา เล่ม 140 ตั้อนพัิเศษ 72 ง ลงว้นที่่� 27 ม่นาคม 

พั.ศ.2566

  ข่อ้ 2 (2) ไมเ่ปน็คนตั้า่งด้ืาวท่ี่�ก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ยมม่าตั้รืก่ารืห้รือืก่รืะบวนก่ารืดืำเนนิก่ารืรืองรืบ้เปน็ก่ารืเฉพัาะ

  ข่้อ 2 (3) ไม่เป็นแรืงงานตั้่างดื้าวส้ญชิาตั้ิเม่ยนมา ลาว ก้่มพั้ชิา และเว่ยดืนาม ที่่�คณะรื้ฐมนตั้รื่ก่ำห้นดื

มาตั้รืก่ารืเฉพัาะห้รืือก่รืะบวนก่ารืดืำเนินก่ารืรืองรื้บเป็นก่ารืเฉพัาะ ห้รืือที่่�คณะรื้ฐมนตั้รื่ก่ำห้นดืเพัิ�มเตั้ิม
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ปรืะเด็ืนก็่คอื ห้าก่พิัจารืณาเป้าห้มายข่องรืะเบย่บคด้ืก่รืองฯ ที่่�มุง่จำแนก่ บคุคลท่ี่�ไม่สามารืถึ

ห้รือืไมส่ม้ครืใจที่่�จะเดืนิที่างก่ลบ้ไปย้งปรืะเที่ศอน้เปน็ภัม้ลิำเนาข่องตั้น เนื�องจาก่มเ่ห้ตั้อุน้ควรืเชิื�อ

ไดื้ว่าจะไดื้ร้ืบอ้นตั้รืายจาก่ก่ารืถ้ึก่ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื102 ก่ารืพัิจารืณาว่าใครืคือผู้้้ม่สิที่ธิิยื�นคำรื้องฯ 

ควรืต้ั้องเปิดืให้้เป็นเรืื�องข่องข้่อเท็ี่จจริืงและก่ารืพิัส้จน์ข่้อเท็ี่จจริืงที่่�ก่ล่าวอ้าง ปรืะก่าศข่องคณะ 

ก่รืรืมก่ารืฯ ดื้งก่ล่าวส่งผู้ลให้้ผู้้้ล่�ภั้ยโดืยข่้อเที่็จจรืิงถึ้ก่ค้ดืออก่

102 รืะเบย่บสำนก้่นายก่รืฐ้มนตั้รืว่่าด้ืวยก่ารืคด้ืก่รืองคนต่ั้างด้ืาวที่่�เข้่ามาในรืาชิอาณาจก้่รืและไม่สามารืถึเดิืนที่างก่ลบ้

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562 ข่้อ 3
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ประการท่�สอง 
ในเช่ิงกระบวนการพิจัารณาท่�ไม่สอดคลื้องกับเจัตูนารมณ์ 
อาที่ิ

• การกำาห้นดให้้นำาข้อม้ลื เอกสารห้รือห้ลืักฐาน การตูรวจัสอบ
 พฤตูิการณ์บุคคลื การเมืองแลืะความมั�นคงของช่าตู1ิ03 
มาใชิป้รืะก่อบก่ารืพัจิารืณา จะเห้น็ไดืก้่วา่เปน็ก่ารืก่ำห้นดืห้ลก้่เก่ณฑ์ท์ี่่�ไก่ลไปก่วา่ เปา้ห้มาย 

ข่องรืะเบ่ยบค้ดืก่รือง ที่่�มุ่งจำแนก่ค้ดืก่รือง “บุคคลที่่�ม่เห้ตัุ้อ้นควรืเชิื�อไดื้ว่าจะได้ืรื้บอ้นตั้รืายจาก่ 

ก่ารืถึก้่ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารื” นอก่จาก่น่� ห้าก่พัจิารืณาตั้ามนิยามผู้้ล้่�ภัย้ จะเห็้นวา่สาเห้ตุั้แห้ง่ภ้ัยปรืะห้ต้ั้ 

ปรืะห้ารืจะรืวมถึ้งเรืื�อง “ความคิดืเห้็นที่างก่ารืเมือง”104 ดื้งน้�น ก่ารืตั้รืวจสอบพัฤตั้ิก่ารืณ์ที่าง 

ก่ารืเมืองข่องบุคคล ย่อมนำไปส้่ข้่อน่าก่้งวลว่า ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�ม่ภ้ัยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืจาก่สาเห้ตุั้ความคิดื

เห้็นที่างก่ารืเมือง อาจถึ้ก่ค้ดืออก่ก่ ห้รืือได้ืรื้บก่ารืพัิจารืณาว่าไม่ม่คุณสมบ้ตั้ิผู้่านเป็นส่้สถึานะ 

ผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง

103 ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง เรืื�องห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธิ่ก่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพัิจารืณา

ค้ดืก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง ข่้อ 6 (2)
104 อนุส้ญญาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ.1951 ข่้อ 1 A  ปรืะก่อบพัิธิ่สารืเก่่�ยวก่้บสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย ค.ศ.1967
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• การกำาห้นดให้้ม่ใบรับรองแพทย์เพื�อแสดงว่าผู้้้ยื�นคำาขอฯ 
 ไม่ม่โรคอย่างใดอย่างห้นึ�งตูามกฎกระทรวงว่าด้วยการกำาห้นด
 โรคตู้องห้้ามสำาห้รับคนตู่างด้าวซึ่ึ�งเข้ามาในราช่อาณาจัักร
 ห้รือเข้ามาม่ถิ�นท่�อย้่ในราช่อาณาจัักร แลืะให้้ใช่้เป็นห้ลืักฐาน
 ประกอบการพิจัารณาคำาขอ105 
ก่ฎก่รืะที่รืวงด้ืงก่ล่าวใช้ิสำห้ร้ืบคด้ืก่รืองไม่ให้้ผู้้ท้ี่่�มโ่รืคต้ั้องห้้ามดืง้ก่ล่าวเข้่ามาในรืาชิอาณาจก้่รื 

ตั้ามก่ฎห้มายว่าด้ืวยคนเข้่าเมือง106 แตั้่ก่รืณ่ผู้้้ล่�ภั้ยคือก่รืณ่ข่องบุคคลที่่�ปรืาก่ฏิตั้้วในปรืะเที่ศไที่ย 

อย้แ่ล้ว ห้าก่ผู้้ล้่�ภัย้เป็นโรืคต้ั้องห้า้มอย่างใดือย่างห้น้�งจริืง สิ�งท่ี่�ต้ั้องดืำเนินก่ารืคือดืำเนินก่ารืรืก้่ษา 

แตั้่ไม่ควรืนำมาใชิ้เป็นข่้ออ้างเพัื�อก่ารืค้ดืออก่ โดืยเฉพัาะอย่างยิ�งห้าก่ผู้้้ยื�นคำข่อม่คุณสมบ้ตั้ ิ

ครืบถึ้วนตั้ามข้่อ 5 แห่้งปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง เรืื�อง 

ห้ล้ก่เก่ณฑ์ ์วธิิก่่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพิัจารืณาคด้ืก่รืองคำข่อเป็นผู้้ไ้ดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครือง ไม่ไดืส้ถึานะ

ผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง

105 ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง เรืื�องห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธิ่ก่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพัิจารืณา

ค้ดืก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง ข่้อ 6 (3)
106 ก่รืณ่ห้า้มก่รืณค่นวกิ่ลจริืตั้ห้รือืมโ่รืคอย่างใดือยา่งห้น้�งเข่า้มาในปรืะเที่ศไที่ย ตั้ามมาตั้รืา 12 (4) ห้รือืห้า้มมามถ่ึิ�น

ที่่�อย้่ ตั้ามมาตั้รืา 44 (2) แห้่งพัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิคนเข่้าเมือง พั.ศ. 2522
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• การกำาห้นดห้ลัืกเกณฑ์ท่์�ไมส่อดคลือ้งกบัวิธป่ฏิบิตัูริาช่การทางปกครอง 
รืะเบย่บคด้ืก่รืองฯ รืะบวุา่ ห้าก่คณะก่รืรืมก่ารืพัจิารืณาค้ดืก่รืองผู้้ไ้ด้ืรืบ้ก่ารืคุ้มครืองพัจิารืณา 

และมตั้แิลว้ ให้ถ้ึอืวา่ “เปน็ที่่�สดุื” อาที่ ิก่รืณ่ “มตั้ ิยก่คำรือ้ง” ข่องคณะก่รืรืมก่ารืฯ เนื�องจาก่เห้น็วา่ 

ผู้้้ยื�นคำข่อไม่ม่คุณสมบ้ตั้ิ เป็น “ผู้้้ม่สิที่ธิิยื�นคำข่อรื้บสิที่ธิิเป็นผู้้้ได้ืรื้บก่ารืคุ้มครือง”107 และแม้ว่า 

ผู้้้ยื�นคำข่อจะสามารืถึอุที่ธิรืณ์มติั้ดื้งก่ล่าวได้ื แต่ั้ผู้ลก่ารืพิัจารืณาอุที่ธิรืณ์น้�นถืึอ “เป็นท่ี่�สุดื”108, 

ก่รืณ ่“มตั้ไิมใ่ห้ส้ถึานะผู้้ไ้ดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครือง”109 ท่ี่� “ให้เ้ปน็ท่ี่�สดุื”110 มติั้ข่องคณะก่รืรืมก่ารืตั้ามวรืรืค

ห้น้�งให้้เป็นที่่�สุดื (ข่้อ 9 ว.2 แห้่งปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง 

เรืื�องห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธิ่ก่ารื และเงื�อนไข่ก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง)

ปรืะเดืน็ที่่�ต้ั้องพิัจารืณาก่ค็อื ภัายใตั้ห้้ลก้่วิธิป่ฏิบิต้ั้ริืาชิก่ารืที่างปก่ครือง คณะก่รืรืมก่ารืยอ่ม

เป็น “เจ้าห้น้าที่่�ข่องร้ืฐ”111 และมตั้ิข่องคณะก่รืรืมก่ารืฯ ม่สถึานะเป็น “คำส้�งที่างปก่ครือง” ดื้วย

เพัรืาะเป็นก่ารืใช้ิอำนาจตั้ามก่ฎห้มายข่องเจ้าห้น้าท่ี่� ท่ี่�ม่ผู้ลเป็นก่ารืสร้ืางนิตั้ิส้มพ้ันธ์ิข่้�นรืะห้ว่าง

บุคคลในอ้นที่่�จะก่่อ เปล่�ยนแปลง โอน สงวน รืะง้บ ห้รืือม่ผู้ลก่รืะที่บตั้่อสถึานภัาพัข่องสิที่ธิิห้รืือ

ห้น้าที่่�ข่องบุคคล112 ดื้งน้�น ถึ้อยคำว่า “เป็นที่่�สุดื” ที่่�รืะบุในรืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ รืวมถ้ึงในปรืะก่าศ

ฉบบ้ต่ั้างๆ ที่่�ปรืะก่าศโดืยคณะก่รืรืมก่ารืคด้ืก่รืองฯ น้�น ตั้อ้งตั้ค่วามวา่ เป็นที่่�สุดืในที่างบรืหิ้ารื เมื�อ

คำส้�งข่องคณะก่รืรืมก่ารืฯ ไมอ่ย้ใ่นรืะบบบง้คบ้บญ้ชิาที่่�เห้นอืข่้�นไป จง้สามารืถึนำคดืส่้ศ่าลไดืเ้ลย

โดืยไม่ตั้้องดืำเนินก่ารือุที่ธิรืณ์ภัายในฝ่่ายปก่ครืองก่่อน113 เพัื�อให้้ก่รืะบวนก่ารืยุตั้ิธิรืรืมที่ำห้น้าท่ี่�

ในก่ารืที่บที่วนความชิอบดื้วยก่ฎห้มายข่องคำส้�งดื้งก่ล่าว114 ซ้ึ่�งก่ารืใชิ้สิที่ธิิที่างศาลน่� ได้ืรื้บก่ารื

รืบ้รืองโดืยรืฐ้ธิรืรืมนญ้แห่้งรืาชิอาณาจก้่รืไที่ย มาตั้รืา 197 เรืื�องอำนาจศาลปก่ครือง ปรืะก่อบก่บ้ 

มาตั้รืา 9 วรืรืคห้น้�ง (1) แห่้ง พั.รื.บ.จ้ดืตั้้�งศาลปก่ครืองและวิธิ่พัิจารืณาคดื่ปก่ครือง พั.ศ.2542 

107 รืะเบย่บสำนก้่นายก่ร้ืฐมนตั้รืว่า่ดืว้ยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้า่งดืา้วที่่�เข่า้มาในรืาชิอาณาจก้่รืและไมส่ามารืถึเดืนิที่างก่ลบ้

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562 ข่้อ 16
108 รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้่างดื้าวฯ ข่้อ 17 วรืรืคที่้าย
109 รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้่างดื้าวฯ ข่้อ 20 วรืรืคสอง (1)
110 รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้่างดื้าวฯ ข่้อ 20 วรืรืคที่้าย
111 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิจ้ดืตั้้�งศาลปก่ครืองและวิธิ่พัิจารืณาคดื่ปก่ครือง พั.ศ.2542 

  มาตั้รืา 3 เจ้าห้น้าที่่�ข่องรื้ฐ ห้มายความว่า

  (2) คณะก่รืรืมก่ารืห้รือืบคุคลซึ่้�งมก่่ฎห้มายให้อ้ำนาจในก่ารืออก่ก่ฎ คำส้�ง ห้รือืมตั้ใิดืๆที่่�มผู่้ลก่รืะที่บตั้อ่บคุคล
112 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิจ้ดืตั้้�งศาลปก่ครืองและวิธิ่พัิจารืณาคดื่ปก่ครือง พั.ศ.2542 มาตั้รืา 5

  (2) คณะก่รืรืมก่ารืห้รือืบคุคลซึ่้�งมก่่ฎห้มายให้อ้ำนาจในก่ารืออก่ก่ฎ คำส้�ง ห้รือืมตั้ใิดืๆที่่�มผู่้ลก่รืะที่บตั้อ่บคุคล
113 ดื้ความเห้็นคณะก่รืรืมก่ารืวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง เรืื�องเสรื็จที่่� 684/2545 น.3
114 ความเห้็นคณะก่รืรืมก่ารืวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง เรืื�องเสรื็จที่่� 836/2546
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ข่้ดืต่ั้อรื้ฐธิรืรืมน้ญแห่้งรืาชิอาณาจ้ก่ไที่ย มาตั้รืา 4 เรืื�องศ้ก่ดืิ�ศรื่ความเป็นมนุษย์ ปฏิิญญาสาก่ล

ว่าดื้วยสิที่ธิิมนุษยชิน (UDHR) ข่้อ 7  ก่ตั้ิก่ารืะห้ว่างปรืะเที่ศว่าดื้วยสิที่ธิิพัลเมืองและสิที่ธิิที่าง 

ก่ารืเมือง (ICCPR) ข่้อ 26 
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• กรณ่ท่�กำาห้นดให้้มตูิไม่ให้้สถานะผู้้้ได้รับการคุ้มครอง 
 เป็น “ข้อม้ลืข่าวสารท่�ไม่ตู้องเปิดเผู้ย”115 
ซึ่้�งม่ปรืะเดื็นที่่�ตั้้องถึก่เถึ่ยงคือ

(1) ก่ารืใช้ิอำนาจข่องคณะก่รืรืมก่ารืในก่ารืก่ำห้นดืห้ล้ก่เก่ณฑ์์ดื้งก่ล่าวน่�ก่ว้างข่วางก่ว่า

รืะเบย่บคด้ืก่รืองฯ  จง้จำเป็นตั้อ้งต้ั้�งคำถึามว่า อำนาจดืง้ก่ล่าวน่�ชิอบด้ืวยก่ฎห้มายห้รือืไม่ และใน

ฐานะที่่�ปรืะก่าศฉบ้บน่�ม่สถึานะเป็น “ก่ฎ” ในความห้มายที่้�วไปที่างปก่ครือง116 จ้งควรืตั้้องม่ก่ารื

ตั้รืวจสอบตั้ามความชิอบดื้วยก่ฎห้มายข่องก่ฎ และห้ล้ก่ไม่ม่ก่ฎห้มายไม่ม่อำนาจ

(2) ก่ารือ้างอิงถึ้งสถึานะ “ข่้อม้ลข่่าวสารืท่ี่�ไม่ตั้้องเปิดืเผู้ย” ตั้ามก่ฎห้มายว่าดื้วยข่้อม้ล

ข่า่วสารืดืง้ก่ลา่ว อาจก่ลา่วไดืว้า่ เปน็ก่ารืใชิช่้ิองวา่งก่ฎห้มายเพัื�อเล่�ยงความรืบ้ผู้ดิืชิอบที่่�ตั้อ้งตั้รืวจ

สอบได้ื เพัรืาะคณะก่รืรืมก่ารืคด้ืก่รืองฯ ยอ่มที่รืาบด่ือย่้แล้วว่า แม้โดืยท้ี่�วไปปรืะชิาชินจะสามารืถึ

อทุี่ธิรืณต์ั้อ่คณะก่รืรืมก่ารืวนิจิฉย้ก่ารืเปดิืเผู้ยข่อ้มล้ข่า่วสารืไดื้117 แต่ั้สำห้รืบ้คนตั้า่งดืา้วแลว้ จะยง้

ไมส่ามารืถึใช้ิสทิี่ธินิ่�ไดื ้เพัรืาะก่ฎห้มายข้่อมล้ข่า่วสารืก่ำห้นดืว่าคนตั้า่งดืา้วจะสามารืถึเข้่าถึง้ข่อ้ม้ล

ข่า่วสารืข่องที่างรืาชิก่ารืได้ืแค่ไห้นอย่างไรื ให้ก้่ำห้นดืเป็นก่ฎก่รืะที่รืวง118 ซึ่้�งจนถ้ึงปจัจบุน้ ยง้ไม่ม่

115 ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพิัจารืณาคด้ืก่รืองผู้้้ได้ืรืบ้ก่ารืคุม้ครือง เรืื�องห้ลก้่เก่ณฑ์ ์วธ่ิิก่ารืและเงื�อนไข่ก่ารืพิัจารืณาคด้ื

ก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง ข่้อ 9
116 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง พั.ศ.2539 มาตั้รืา 5

  “ก่ฎ” ห้มายความวา่ พัรืะรืาชิก่ฤษฎก่่า ก่ฎก่รืะที่รืวง ปรืะก่าศก่รืะที่รืวง ข่อ้บญ้ญติ้ั้ที่อ้งถึิ�น รืะเบย่บ ข่อ้บง้คบ้ 

ห้รืือบที่บ้ญญ้ตั้ิอื�นที่่�ม่ผู้ลบ้งค้บเป็นก่ารืที่้�วไป โดืยไม่มุ่งห้มายให้้ใชิ้บ้งค้บแก่่ก่รืณ่ใดืห้รืือบุคคลใดืเป็นก่ารืเฉพัาะ
117 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิข่้อม้ลข่่าวสารืข่องรืาชิก่ารื พั.ศ. 2540 มาตั้รืา 18
118 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิข่้อม้ลข่่าวสารืข่องรืาชิก่ารื พั.ศ. 2540 มาตั้รืา 18 มาตั้รืา 9

  ภัายใตั้้บ้งค้บมาตั้รืา 14 และมาตั้รืา 15 ห้น่วยงานข่องรื้ฐตั้้องจ้ดืให้้ม่ข้่อม้ลข่่าวสารืข่องรืาชิก่ารือย่างน้อย 

ดื้งตั้่อไปน่�ไว้ให้้ปรืะชิาชินเข่้าตั้รืวจดื้ไดื้  ที่้�งน่� ตั้ามห้ล้ก่เก่ณฑ์์และวิธิ่ก่ารืที่่�คณะก่รืรืมก่ารืก่ำห้นดื

  (1) ผู้ลก่ารืพัจิารืณาห้รือืคำวนิจิฉย้ที่่�มผู่้ลโดืยตั้รืงตั้อ่เอก่ชิน รืวมที่้�งความเห้น็แยง้และคำส้�งที่่�เก่่�ยวข่อ้งในก่ารื

พัิจารืณาวินิจฉ้ยดื้งก่ล่าว

  (2) นโยบายห้รืือก่ารืตั้่ความที่่�ไม่เข่้าข่่ายตั้้องลงพัิมพั์ในรืาชิก่ิจจานุเบก่ษาตั้ามมาตั้รืา 7 (4)

  ..................................................................................

  ข่้อม้ลข่่าวสารืที่่�จ้ดืให้้ปรืะชิาชินเข่้าตั้รืวจดื้ไดื้ตั้ามวรืรืคห้น้�ง ถึ้าม่ส่วนที่่�ตั้้องห้้ามมิให้้เปิดืเผู้ยตั้ามมาตั้รืา 14 

ห้รืือมาตั้รืา 15 อย้่ดื้วย ให้้ลบห้รืือตั้้ดืที่อนห้รืือที่ำโดืยปรืะก่ารือื�นใดืที่่�ไม่เป็นก่ารืเปิดืเผู้ยข่้อม้ลข่่าวสารืส่วนน้�น

  บุคคลไม่ว่าจะม่ส่วนไดื้เส่ยเก่่�ยวข่้องห้รืือไม่ก่็ตั้าม ย่อมม่สิที่ธิิเข่้าตั้รืวจดื้ ข่อสำเนาห้รืือข่อสำเนาที่่�ม่คำรื้บรือง

ถ้ึก่ต้ั้องข่องข้่อม้ลข่่าวสารืตั้ามวรืรืคห้น้�งได้ื ในก่รืณ่ที่่�สมควรืห้น่วยงานข่องรื้ฐโดืยความเห็้นชิอบข่องคณะก่รืรืมก่ารื 

จะวางห้ลก้่เก่ณฑ์เ์ร่ืยก่คา่ธิรืรืมเนย่มในก่ารืน้�นก่ไ็ดื ้ในก่ารืน่�ให้ค้ำนง้ถึง้ก่ารืชิว่ยเห้ลอืผู้้ม้ร่ืายไดืน้อ้ยปรืะก่อบดืว้ย ที่้�งน่� 

เว้นแตั้่จะม่ก่ฎห้มายเฉพัาะบ้ญญ้ตั้ิไว้เป็นอย่างอื�น

  คนตั้่างดื้าวจะม่สิที่ธิิตั้ามมาตั้รืาน่�เพั่ยงใดืให้้เป็นไปตั้ามที่่�ก่ำห้นดืโดืยก่ฎก่รืะที่รืวง
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119 ม้ลนิธิิเพัื�อสิที่ธิิมนุษยชินและก่ารืพ้ัฒนาเคยให้้ความช่ิวยเห้ลือแรืงงานข้่ามชิาติั้โดืยยื�นอุที่ธิรืณ์ต่ั้อคณะก่รืรืมก่ารื

วินิจฉ้ยก่ารืเปิดืเผู้ยข้่อม้ลข่่าวสารื ก่รืณ่คำส้�งข่องสำน้ก่งานแรืงงานส้มพ้ันธ์ิ ก่รืมสว้สดิืก่ารืและคุ้มครืองแรืงงานม่

คำส้�งไม่เปิดืเผู้ยข้่อม้ลตั้ามที่่�แรืงงานร้ืองข่อ คณะก่รืรืมก่ารืฯ ม่คำส้�งเห็้นว่าก่ารืไม่เปิดืเผู้ยข้่อม้ลดื้งก่ล่าวชิอบด้ืวย

ก่ฎห้มายแล้ว โดืยเห้็นว่าปัจจุบ้นย้งไม่ม่ก่ารืออก่ก่ฎก่รืะที่รืวงก่ำห้นดืเงื�อนไข่และข่อบเข่ตั้ก่ารืใชิ้สิที่ธิิข่องคนตั้่างดื้าว

ตั้ามมาตั้รืา 9 วรืรืคส่� คนต่ั้างด้ืาวจง้ยง้ไม่มสิ่ที่ธิทิี่่�จะข่อข้่อมล้ข่า่วสารืตั้ามมาตั้รืา 11 ได้ื, ดื ้คำวินจิฉย้คณะก่รืรืมก่ารื

วนิจิฉย้ก่ารืเปดิืเผู้ยข่อ้มล้ข่า่วสารืสาข่าสง้คม ก่ารืบรืหิ้ารืรืาชิก่ารืแผู้น่ดืนิและก่ารืบง้คบ้ใชิก้่ฎห้มาย ที่่� สค 345/2564
120 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง พั.ศ. 2539 มาตั้รืา 37

  “คำส้�งที่างปก่ครืองที่่�ที่ำเป็นห้นง้สือและก่ารืยืนยน้คำส้�งที่างปก่ครืองเป็นห้นง้สือต้ั้องจด้ืให้ม้เ่ห้ตุั้ผู้ลไว้ดืว้ย และ 

เห้ตุั้ผู้ลน้�นอย่างน้อยต้ั้องปรืะก่อบดื้วย (1) ข่้อเท็ี่จจริืงอ้นเป็นสารืะสำค้ญ (2) ข่้อก่ฎห้มายที่่�อ้างอิง และ (3) ข่้อ

พัิจารืณาและข่้อสน้บสนุนในก่ารืใชิ้ดืุลพัินิจ
121 พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิรืะเบ่ยบบรืิห้ารืรืาชิก่ารืแผู้่นดืิน พั.ศ.2534 มาตั้รืา 11 (8)
122 มาตั้รืา 37 แห้่งพัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง พั.ศ. 2539

ก่ฎก่รืะที่รืวงก่ำห้นดืเนื�อห้า ห้รืือข่้�นตั้อนสำห้รื้บคนตั้่างดื้าว119 

(3) โดืยห้ล้ก่ที่้�วไปแล้ว “มติั้” ใดืๆ ข่องคณะก่รืรืมก่ารืซ้ึ่�งถึือว่าเป็นคำส้�งที่างปก่ครือง จะ

ตั้้องดืำเนินก่ารืโดืยสอดืคล้องก่้บห้ล้ก่วิธ่ิปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง ก่ล่าวคือ ในคำส้�งด้ืงก่ล่าว

จะต้ั้องให้้เห้ตัุ้ผู้ลซึ่้�งอย่างน้อยปรืะก่อบดื้วยข่้อเที่็จจรืิงอ้นเป็นสารืะสำค้ญ ข่้อก่ฎห้มายที่่�อ้างอิง 

และข่้อพัิจารืณาและข่้อสน้บสนุนในก่ารืใชิ้ดืุลพัินิจ120 ซึ่้�งรืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ ฉบ้บน่�ออก่โดืยอาศ้ย

อำนาจ “ก่ฎห้มายแม่” คือพัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้รืะเบ่ยบบริืห้ารืรืาชิก่ารืแผู่้นดิืน พั.ศ.2534 ดื้งน้�นก่ารื

ดืำเนินก่ารืใดืๆ จะต้ั้องก่รืะที่ำ “เท่ี่าที่่�ไม่ข่้ดืห้รืือแย้งก้่บพัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้น่�ห้รืือก่ฎห้มายอื�น”121 

ดื้งน้�น มาตั้รืฐานข่้�นตั้�ำสุดืข่องก่ารืม่คำส้�งที่างปก่ครืองก่็คือ คณะก่รืรืมก่ารื ตั้้องม่มตั้ิเป็นห้น้งสือ 

และจด้ืให้ม้เ่ห้ตุั้ผู้ล ซ้ึ่�งตั้อ้งปรืะก่อบด้ืวย ข่อ้เที่จ็จรืงิอน้เป็นสารืะสำคญ้ ข่อ้ก่ฎห้มายที่่�อ้างองิ และ

ข่้อพัิจารืณาและข่้อสน้บสนุนในก่ารืใชิ้ดืุลพัินิจ122
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ประการท่�สาม 
ในเช่ิงการคุ้มครอง
รืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ รืะบุว่า เมื�อผู้้้ล่�ภั้ยไดื้รื้บก่ารืรื้บรืองสถึานะเป็นผู้้้ได้ืรื้บก่ารืคุ้มครือง จะม่

สทิี่ธิ ิ4 ปรืะก่ารืคือ สทิี่ธิทิี่่�จะไมถ่ึก้่สง่ตั้ว้ผู้้ไ้ดืร้ืบ้ก่ารืคุม้ครืองก่ลบ้ไปยง้ปรืะเที่ศอน้เปน็ภัม้ลิำเนา123

จะไดื้รื้บความชิ่วยเห้ลือในก่ารืก่ล้บไปปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาตั้ามความสม้ครืใจ ห้าก่แห้่งก่ารื

ไม่สามารืถึเดืินที่างก่ล้บไดื้ได้ืสิ�นสุดืลง ห้รืือไดื้รื้บความชิ่วยเห้ลือในก่ารืปรืะสานงานเพัื�อก่ารื

ไปปรืะเที่ศที่่�สาม124 สามารืถึอย่้ในรืาชิอาณาจ้ก่รืไดื้เป็นก่รืณ่พัิเศษ ห้รืืออนุญาตั้ให้้อย้่ในรืาชิ

อาณาจ้ก่รืเปน็ก่ารืชิ้�วครืาว125 ก่รืณเ่ข่า้ถึง้สทิี่ธิทิี่างสาธิารืณสขุ่ และก่รืณผู่้้ล้่�ภัย้ที่่�เปน็เดืก็่จะสามารืถึ

เข่้าถึ้งสิที่ธิิที่างก่ารืศ้ก่ษา126

ข่้อส้งเก่ตั้เบื�องตั้้นตั้่อก่ารืให้้ก่ารืคุ้มครืองข่้างตั้้น ม่ดื้งน่�

  • เมื�อผู้้้ยื�นคำข่อ ได้ืรื้บสถึานะเป็นผู้้้ได้ืรื้บก่ารืคุ้มครือง และม่สิที่ธิิอาศ้ยช้ิ�วครืาวใน

ปรืะเที่ศไที่ยแล้ว ควรืต้ั้องม่ก่ารืจ้ดืที่ำเอก่สารืแสดืงตั้นและที่ะเบ่ยนให้้ ตั้ามพัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้ก่ารื

ที่ะเบ่ยนรืาษฎรื พั.ศ. 2534 แก่้ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บที่่� 2) พั.ศ.2551 มาตั้รืา 38 วรืรืค 2

  • ย้งไม่ม่ความชิ้ดืเจนในปรืะเดื็นสิที่ธิิในก่ารืศ้ก่ษาแก่่ผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครืองที่่�เป็นเดื็ก่

  • ย้งไม่ม่ความชิ้ดืเจนตั้่อก่ารืเข่้าถึ้งบรืิก่ารืสาธิารืณสุข่ ซึ่้�งรื้ฐบาลควรืตั้้องพัิจารืณาถึ้ง

ก่ารืเข่้าถึ้งห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัโดืยรื่วมจ่าย โดืยก่ำห้นดือ้ตั้รืาก่ารืรื่วมจ่ายที่่�เห้มาะสม

  • มติั้คณะก่รืรืมก่ารืไม่ให้ส้ถึานะเป็นผู้้ไ้ด้ืรืบ้ก่ารืคุม้ครือง ตั้ามข้่อ 20 (1) รืะบุให้ส่้งให้้

พันก้่งานเจา้ห้นา้ที่่�ดืำเนนิก่ารืตั้อ่ผู้้อ้ย้ร่ืะห้วา่งคด้ืก่รืองสถึานะตั้ามก่ฎห้มายวา่ดืว้ยคนเข่า้เมอืงห้รืือ

ก่ฎห้มายอื�นท่ี่�เก่่�ยวข่อ้งตั้อ่ไป127 เจ้าห้นา้ที่่�ตั้อ้งคำนง้ถึง้ก่ารืใชิส้ทิี่ธิทิี่างศาล และก่ารืปฏิบิต้ั้ภิัายใตั้้ 

พัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้พัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้ป้องก่้นและปรืาบปรืาม ก่ารืที่รืมานและก่ารืก่รืะที่ำให้้บุคคล

ส้ญห้าย พั.ศ. 2565 มาตั้รืา 13 และไม่ควรืข่้ดืก่้บห้ล้ก่ก่ารืไม่ผู้ล้ก่ดื้นก่ล้บ (non-refoulment) 

และ ICCPR ข่้อ7 CAT ข่้อ 3
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ประการท่�สุดท้าย 
องค์ประกอบของคณะกรรมการคัดกรอง
องค์ปรืะก่อบข่องคณะก่รืรืมก่ารืพิัจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ได้ืร้ืบก่ารืคุ้มครืองเป็นปรืะเด็ืนสำค้ญ

ตั้่อทิี่ศที่าง แนวที่างก่ารืที่ำงานข่องก่ลไก่รืะดื้บชิาติั้น่� แตั้่จะเห้็นได้ืว่าคณะก่รืรืมก่ารืส่วนให้ญ่จะ

มาจาก่ห้น่วยงานร้ืฐ และมาโดืยตั้ำแห้น่ง แม้ว่าคณะก่รืรืมก่ารืชิุดืให้ม่จะม่น้ก่วิชิาก่ารืก่ฎห้มาย 

และน้ก่วิชิาก่ารืด้ืานรื้ฐศาสตั้ร์ื ซึ่้�งน้บว่าม่ความห้ลาก่ห้ลายมาก่ข้่�น อย่างไรืก็่ดื่ ข่้อส้งเก่ตั้ต่ั้อม่

ความรื้ค้วามเข่า้ใจตั้อ่สถึานะ และสถึานก่ารืณป์ญัห้าดืา้นตั้า่งๆ ท่ี่�ผู้้ล้่�ภัย้ตั้อ้งเผู้ชิิญมาก่นอ้ยเพัย่งใดื 

ปรืะก่ารืสำค้ญความเข่้าใจตั้่อห้ล้ก่ก่ารืสิที่ธิิมนุษยชิน ก่็ม่ผู้ลอย่างสำค้ญในก่ารืออก่แบบรืะบบ 

ห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธิ่ก่ารืตั้่างๆ รืวมถึ้งก่ารืบ้งค้บใชิ้ห้ล้ก่เก่ณฑ์์และวิธิ่ก่ารืดื้งก่ล่าว

123 รืะเบย่บสำนก้่นายก่รืฐ้มนตั้รืว่่าด้ืวยก่ารืคด้ืก่รืองคนต่ั้างด้ืาวที่่�เข้่ามาในรืาชิอาณาจก้่รืและไม่สามารืถึเดิืนที่างก่ล้บ

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562 ข่้อ 25 (1)
124 รืะเบย่บสำนก้่นายก่รืฐ้มนตั้รืว่่าด้ืวยก่ารืคด้ืก่รืองคนต่ั้างด้ืาวที่่�เข้่ามาในรืาชิอาณาจก้่รืและไม่สามารืถึเดิืนที่างก่ลบ้

ปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562 ข่้อ 25 (2)
125 รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองฯ ข่้อ 25 (3)
126 รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองฯ ข่้อ 25 (4)
127 ปรืะก่าศก่รืะที่รืวงสาธิารืณสุข่ เรืื�องก่ารืตั้รืวจสุข่ภัาพัและปรืะก่้นสุข่ภัาพัข่องคนตั้่างดื้าว พั.ศ. 2558
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แมว่้าปรืะเที่ศไที่ยจะไม่ได้ืเป็นภัาคอ่นุส้ญญาว่าด้ืวยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภ้ัย ค.ศ.1961 และพิัธิส่ารื 

เก่่�ยวก่บ้สถึานภัาพัผู้้ล้่�ภัย้ ค.ศ.1967 แตั้ก่่ม็ก่่ารืดืำเนนิก่ารืให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืตั้ามห้ลก้่มนษุยธิรืรืม 

แก่่ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยมาโดืยตั้ลอดืน้บแตั้่อดื่ตั้ รืวมถึ้งก่รืณ่ข่องผู้้้ล่�ภั้ยก่ลุ่มให้ม่จาก่ปรืะเที่ศเม่ยนมา 

ดื้งที่่�ก่ล่าวไปในข้่างต้ั้น ก่ารืเกิ่ดืข่้�นข่องก่ลไก่รืะดื้บชิาติั้เพัื�อค้ดืก่รือง “บุคคลที่่�ม่เห้ตุั้อ้นควรื 

เชืิ�อไดื้ว่าเมื�อถึ้ก่ส่งก่ล้บไปนอก่รืาชิอาณาจ้ก่รืแล้ว จะไดื้รื้บอ้นตั้รืายจาก่ก่ารืถึ้ก่ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” 

ให้้สามารืถึเข่้าส้่สถึานะ “ผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง” และไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง นอก่จาก่น่�ในรืะห้ว่างที่าง 

ก่ฎห้มายไที่ยย้งได้ืรื้บรืองถ้ึงสิที่ธิิดื้านตั้่างๆ อาที่ิ ก่ารืเข่้าถ้ึงก่ารืจดืที่ะเบ่ยนก่ารืเก่ิดื ก่ารืศ้ก่ษา 

ก่ารืรื้ก่ษาพัยาบาล ก่ารืที่ำงาน ฯลฯ ซ้ึ่�งน้บว่าครือบคลุมสิที่ธิิข้่�นพัื�นฐานที่่�สำค้ญ อย่างไรืก็่ดื ่

ก่ฎห้มายนโยบายดื้งก่ล่าวย้งคงม่ชิ่องว่างและส่งผู้ลอย่างสำค้ญตั้่อก่ารืให้้ความคุ้มครืองผู้้้ล่�ภั้ย 

โดืยเฉพัาะผู้้ล้่�ภ้ัยก่ลุม่ให้ม่ ซึ่้�งสามารืถึแบง่ออก่เปน็ 2 ก่ลุม่ก่ว้างๆ คอื ก่ลุม่ผู้้ล้่�ภ้ัยที่่�ไดืร้ืบ้ผู้ลก่รืะที่บ 

จาก่ก่ารืส้้รืบห้รืืออาศ้ยอย่้ในพัื�นที่่�ส้้รืบจ้งอพัยพัเข้่ามาแสวงห้าที่่�พ้ัก่พิังเพัื�อห้ลบภ้ัยช้ิ�วครืาว 

และก่รืณ่ข่องผู้้้ห้น่ภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืที่่�เป็นปัจเจก่ (รืวมถึ้งครือบครื้ว) โดืยม่ปรืะเดื็นพัิจารืณา 

ดื้งตั้่อไปน่�
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3.1 กฎห้มายคนเข้าเมืองมักถ้กนำามาบังคับใช่้ก่อนเสมอ
ก่ล่าวได้ืว่า ร้ืฐบาลไที่ยยอมรื้บในข้่อเท็ี่จจริืง ห้รืือก่ารืม่อย้่ข่อง “ความก่ล้วอ้นม่ม้ลจะก่ล่าว 

อ้างว่าจะไดื้รื้บก่ารืปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” (well-founded fear of prosecution) ล้ก่ษณะตั้่างๆ ข่อง 

ผู้้ล้่�ภัย้ที่่�ปรืาก่ฎตั้ว้ในปรืะเที่ศไที่ย แต่ั้ก่ารืปฏิเิสธินยิามความห้มายข่องผู้้ล้่�ภัย้ และอก่่ปรืะก่ารืที่่�สำคญ้ 

คือก่ารืให้้ความสำค้ญก่้บความม้�นคง และความส้มพั้นธิ์ก้่บปรืะเที่ศตั้่างๆ นำไปส่้ก่ารืดืำเนินก่ารื

ตั้า่งๆ ท่ี่�ไมค่ำนง้ถึง้ก่ารืคุม้ครืองอยา่งแที่จ้รืงิ โดืยเฉพัาะอยา่งยิ�ง เมื�อนโยบายก่ารืให้ค้วามชิว่ยเห้ลอื

ที่างมนุษยธิรืรืม ถ้ึก่ใชิ้ก่้บเฉพัาะก่ารืห้น่ภ้ัยก่ารืส้้รืบอย่างช้ิดืเจนข่องก่ลุ่มคนข่นาดืให้ญ่เท่ี่าน้�น128

โดืยเจ้าห้น้าท่ี่�จะเริื�มต้ั้นจาก่ก่ารืบง้คบ้ใช้ิก่ฎห้มายคนเข้่าเมือง เมื�อก่ารืเข้่าเมืองข่องผู้้ล้่�ภัย้ไม่ถึก้่ต้ั้อง 

ผู้้ล้่�ภัย้จะถึก้่พัจิารืณาเพัย่งสถึานะตั้ามก่ฎห้มายคนเข่า้เมอืงวา่เปน็คนเข่า้เมอืงผู้ดิืก่ฎห้มาย นำไปส่้ 

ก่ารืจบ้ ก่ารืก้่ก่ต้ั้ว รืวมถ้ึงก่ารืส่งก่ล้บออก่ไปนอก่รืาชิอาณาจก้่รืท่ี่�ผู้้้ล่�ภัย้ตั้อ้งเผู้ชิิญก้่บความเส่�ยงต่ั้อ 

ภัย้ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารื อยา่งไรืก่ด็ื ่ปรืะเด็ืนก่ารืบง้คบ้ใชิก้่ฎห้มายคนเข่า้เมอืงเปน็ข่อ้อา้งที่่�ถึก้่ตั้อ้งตั้าม

ก่ฎห้มาย เจ้าห้น้าที่่�ม้ก่อ้างถึ้งความผู้ิดืฐานละเว้นก่ารืปฏิิบ้ตั้ิห้น้าที่่�

ปรืะเด็นพื่ิจารืณา: ก่ารืข่าดืก่ฎห้มายเพัื�อก่ำห้นดืร้ืบรือง “สถึานะก่ารือย้่” ในปรืะเที่ศไที่ย

ข่องผู้้้ล่�ภ้ัย เป็นชิ่องว่างสำค้ญที่างก่ฎห้มาย และม่ส่วนอย่างสำค้ญในก่ารืผู้ล้ก่ให้้ผู้้้ล่�ภ้ัยตั้ก่อย้่ใน

ความเส่�ยงที่่�จะถ้ึก่ละเมิดืห้รืือถ้ึก่แสวงห้าปรืะโยชิน์รื้ปแบบตั้่างๆ ก่ารืก่ำห้นดืรื้บรืองสถึานะก่ารื

อย้่ในล้ก่ษณะใดืล้ก่ษณะห้น้�ง อาที่ิ ผู้่อนผู้้นให้้อาศ้ยอย่้ในปรืะเที่ศไที่ยเป็นก่ารืช้ิ�วครืาว ให้้สิที่ธิิ

อาศ้ยชิ้�วครืาว ห้รืือก่ารืก่ำห้นดืปรืะเภัที่ก่ารืตั้รืวจลงตั้รืา ในล้ก่ษณะ Protection Visa129 เป็น 

แนวที่างท่ี่�อยาก่เสนอให้้ร้ืฐบาลนำไปพิัจารืณา ปรืะก่ารืสำค้ญ เพัื�อก่ารืแก่้ไข่ในเชิิงภัาพัรืวมและ

สามารืถึเชิื�อมโยงก้่บก่ารืคุ้มครืองดื้านตั้่างๆ พัื�นฐานท่ี่�สุดื คือก่ารืยอมรื้บและรื้บรืองนิยามผู้้้ล่�ภั้ย 

ดื้งเชิ่นที่่�ก่ฎห้มายบางฉบ้บไดื้ดืำเนนิก่ารืแล้ว (ดื้ห้ว้ข่้อ 2.1) อาจตั้้องยก่รืะดื้บเป็นก่ฎห้มายรืะดืบ้

พัรืะรืาชิบ้ญญ้ติั้130 ที่่�ครือบคลุมนิยาม ก่รืะบวนก่ารืค้ดืก่รือง (พิัจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย) ก่ารื

รื้บรืองสถึานะก่ารือย้่ในปรืะเที่ศไที่ยที่้�งก่่อน รืะห้ว่างและห้ล้งก่ารืพัิจารืณา ก่ารืเข่้าถึ้งสิที่ธิิตั้่างๆ 

และท่ี่�สามารืถึดืำเนินก่ารืไดื้เลยก่็คือก่ารืออก่ห้น้งสือเพัื�อก่ำห้นดืแนวปฏิิบ้ตั้ิ (ห้น้งสือเว่ยน) ถึ้ง

ห้ล้ก่ก่ารืไม่ผู้ล้ก่ดื้นก่ล้บบุคคลไปส้่ความเส่�ยงตั้่อภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื

128 ดืง้จะเห็้นได้ืจาก่นโยบายก่ารืจด้ืก่ารืผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้จาก่สงครืามอินโดืจน่ ผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้จาก่ปรืะเที่ศเมย่นมาในช่ิวงปี 

2527 ห้รืือก่รืณ่ล่าสุดืห้ล้งก่ารืรื้ฐปรืะห้ารืในเม่ยนมาในปีพั 2564
129 ใชิ้มาตั้รืา 17 พั.รื.บ.คนเข่้าเมือง ปรืะก่อบมาตั้รืา 34 และมาตั้รืา 35
130 ศ้ก่ษาเพัิ�มเติั้มก่ารืจ้ดืก่ารืข่องปรืะเที่ศที่่�เป็นภัาค่อนุส้ญญาว่าด้ืวยสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย อาทิี่ แคนาดืา ออสเตั้รืเล่ย 

และก่รืณ่ปรืะเที่ศที่่�ไม่เป็นภัาค่อนุส้ญญา อาที่ิ อินโดืน่เซึ่่ย
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อก่่ปรืะก่ารืห้น้�ง ร้ืฐบาลไที่ยควรืต้ั้องนำแนวที่างก่ารืปรืบ้สถึานะเพัื�อเปิดืรืบ้ผู้้ล้่�ภัย้เข้่าเป็นส่วน

ห้น้�งข่องสง้คมไที่ยในลก้่ษณะตั้า่งๆ มาพัจิารืณาอยา่งจรืงิจง้ (ดืง้ที่่�ปรืะเที่ศไที่ยมป่รืะสบก่ารืณแ์ละ

เคยดืำเนินนโยบายด้ืานน่�มาก่อ่น ดืง้ปรืาก่ฎในห้ว้ข้่อ 2.1 และ 2.2.3) โดืยคำนง้ถ้ึงบริืบที่ที่่�สง้คม

ไที่ยก่ำล้งเผู้ชิิญอย้่ คือ ภัาวะส้งคมผู้้้ส้งว้ยโดืยสมบ้รืณ์ (Aged Society) และก่ำล้งเข่้าส้่ส้งคม 

สง้วย้รืะดืบ้สดุืยอดื (Super Aged Society) ในป ี2573 ที่้�งย้งสอดืคลอ้งก้่บคำม้�นท่ี่�รืฐ้บาลไดืเ้คย

แถึลงไว้ (ห้ว้ข้่อ 2.1) สว่นข้่อก่ง้ลต่ั้อปัญห้าก่ารืก่อ่อาชิญาก่รืรืมห้รือืก่รืะที่บต่ั้อความสงบเรืย่บร้ือย 

ข่องส้งคม รืวมถึ้งความม้�นคงน้�น สามารืถึดืำเนินก่ารืจ้ดืก่ารืได้ืโดืยก่ารืบ้งค้บใช้ิก่ฎห้มายวิธิ่ 

พัิจารืณความอาญาและก่ฎห้มายคนเข่้าเมือง

3.2 การคุ้มครองผู้้้ลื่�ภััย ห้รือการเข้าถึงสิทธิด้านตู่างๆ
ปรืะเด็นพื่ิจารืณา: ก่ารืรื้ก่ษาพัยาบาล และก่ารืที่ำงานปัจจ้ยพัื�นฐานข่องก่ารืดืำเนินช่ิวิตั้ 

ภัายใต้ั้ข่อ้จำก้่ดืต่ั้างๆ ห้าก่เจบ็ป่วยผู้้้ล่�ภ้ัยจะเลอืก่มาสถึานพัยาบาลเมื�อมอ่าก่ารืห้นก้่แลว้ ดืง้น้�นเพัื�อ 

ก่ารืลดืภัารืะคา่ใชิจ้า่ยข่องที่กุ่ฝ่า่ย ก่ารืเปดิืให้ซ้ึ่ื�อห้ลก้่ปรืะก่น้สขุ่ภัาพัยอ่มสอดืคลอ้งก่บ้นโยบายดืา้น 

สาธิารืณสุข่ในปัจจุบน้ (ดืห้้ว้ข้่อ 2.2.4) และก่ารืเปิดืโอก่าสให้ค้นก่ลุม่น่�สามารืถึที่ำงานได้ืโดืยข่อม ่

ใบอนุญาตั้ที่ำงาน ย่อมเป็นก่ารืสน้บสนุนให้้บุคคลสามารืถึดืำรืงช่ิพัเล่�ยงด้ืตั้นเองและครือบครื้ว 

นอก่จาก่จะห้มายถ้ึงก่ารืม่ชิ่วิตั้อย่างม่ศ้ก่ดืิ�ศรื่แล้ว ย้งห้มายถ้ึงก่ารืร่ืวมข่้บเคลื�อนเศรืษฐกิ่จท้ี่�งใน 

รืะดืบ้ชิมุชินและรืะดืบ้สง้คมโดืยรืวมอ่ก่ดืว้ย และในปรืะเดืน็ก่ารืที่ำงานน่�ก่ฎห้มายปจัจบุ้นไดืร้ืบ้รือง 

ไวอ้ย้แ่ล้ว (ดืห้้ว้ข้่อ 2.2.4) ที่้�งยง้สอดืคล้องก่บ้คำม้�นที่่�รืฐ้บาลได้ืเคยแถึลงไว้ (ห้ว้ข้่อ 2.1) รืวมถ้ึง 

นโยบายและแผู้นรืะดื้บชิาตั้ิว่าดื้วยความม้�นคง (พั.ศ.2566-2570) ท่ี่�จะรื้ฐบาลมุ่งให้้เก่ิดืก่ารื

บรืหิ้ารืจ้ดืก่ารืที่่�มค่วามสมดุืลรืะห้ว่างมติิั้ความม้�นคง ความสม้พ้ันธิร์ืะห้ว่างปรืะเที่ศและห้ลก้่สิที่ธิิ

มนุษยชิน (ห้้วข่้อ 2.1)

3.3 กรณ่ผู้้้ลื่�ภััยท่�ถ้กควบคุมตูัวในห้้องกัก
ปรืะเด็นพื่ิจารืณา: ควรืเปิดืโอก่าสให้้ม่ผู้้้ตั้้องก้่ก่ไดื้รื้บก่ารืปรืะก้่นตั้้วมาก่ข่้�น โดืยบ้งค้บใชิ้

ก่ฎห้มายที่่�ม่อย้่ ในรืะห้ว่างน่� ควรืสน้บสนุนให้้ผู้้้ตั้้องก่้ก่สามารืถึที่ำงานไดื้เพัื�อดื้แลต้ั้วเองและ

ครือบครืว้ โดืยบง้คบ้ใชิก้่ฎห้มายที่่�มอ่ย่้ (ดืห้้ว้ข่อ้ 2.2.4) ที่้�งยง้สอดืคลอ้งก่บ้คำม้�นที่่�รืฐ้บาลไดืเ้คย

แถึลงไว ้(ห้ว้ข่อ้ 2.1) รืวมถึง้นโยบายและแผู้นรืะดืบ้ชิาตั้วิา่ดืว้ยความม้�นคง (พั.ศ.2566-2570) ท่ี่�

จะรืฐ้บาลมุง่ให้เ้กิ่ดืก่ารืบริืห้ารืจด้ืก่ารืที่่�มค่วามสมดุืลรืะห้ว่างมิตั้คิวามม้�นคง ความสม้พ้ันธิร์ืะห้ว่าง

ปรืะเที่ศและห้ล้ก่สิที่ธิิมนุษยชิน (ห้้วข่้อ 2.1)
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3.4 กรณ่ของผู้้้ลื่�ภััยกลืุ่มให้ม่ท่�มาในลืักษณะกลืุ่มคนจัำานวนมาก
เห้น็ได้ืชิด้ืว่าผู้้อ้พัยพัล่�ภัย้ก่ลุม่น่�เปน็ชิาวบ้านที่่�อาศย้อย้ใ่นพัื�นที่่�ส้้รืบรืะห้ว่างรืฐ้บาลที่ห้ารืก่บ้

ฝ่่ายที่่�เห็้นตั้่างก่ลุ่มตั้่างๆ ห้รืือไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบดื้งก่ล่าว คนก่ลุ่มน่�ตั้้องก่ารืที่่�พัำน้ก่ท่ี่�

ปลอดืภั้ยชิ้�วครืาวและความช่ิวยเห้ลือพัื�นฐานอย่างอาห้ารื ยา ฯลฯ มาตั้รืก่ารืแรืก่ที่่�ควรืเป็นก่็คือ 

ก่ารืเปดิืที่างให้ก้่ลไก่ในพัื�นที่่� อาที่ ิฝ่า่ยปก่ครือง ชิมุชินใก่ลเ้ค่ยง ภัาคปรืะชิาส้งคม ฯลฯ ที่ำห้นา้ที่่�

เอื�ออำนวยความชิว่ยเห้ลอืไดืท้ี่น้ตั้อ่สถึานก่ารืณ ์รืวดืเรืว็ก่วา่รืะบบรืาชิก่ารืที่ห้ารืท่ี่�เปน็อย้ใ่นปจัจุบน้ 

ในรืะยะต่ั้อไปคนก่ลุ่มน่�อาจไม่จำเป็นตั้้องเข้่าส้่ก่รืะบวนก่ารืพิัจารืณาสถึานภัาพัผู้้้ล่�ภั้ย เพัรืาะภ้ัย

ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารืที่่�คนก่ลุม่น่�ห้วาดืก่ลว้คือก่ารืส้้รืบ เมื�อก่ารืส้้รืบยุตั้ลิงอย่างแท้ี่จริืง คนก่ลุม่น่�พัร้ือม

ที่่�จะก่ล้บบ้านปรืะก่อบอาชิ่พัข่องตั้นตั้่อไป

ปรืะเด็นพื่ิจารืณา: ก่ารืปฏิิเสธิก่ารืให้้ความช่ิวยเห้ลือห้รืือก่ารืจำก่้ดืก่ารืให้้ความช่ิวยเห้ลือ 

เพัรืาะไม่เปิดืให้้ภัาคส่วนอื�นเข้่ามามส่่วนร่ืวมดืำเนินก่ารื ก่ารืเร่ืงผู้ลก้่ดืน้ก่ลบ้ก่่อนเวลาสมควรื ผู้้ล้่�ภัย้ 

อาจตั้อ้งแสวงห้าที่่�ปลอดืภัย้ให้มแ่ละห้ายตั้ว้ไปในพัื�นท่ี่�ฝ่ั�งไที่ย ก่ารืดืำเนนิก่ารืรืป้แบบน่�ตั้า่งห้าก่ที่่�จะ 

ส่งผู้ลให้้ผู้้ล้่�ภัย้อย่้ยาวนานข่้�น131 อย่างไรืก่ด็ื ่ห้าก่ก่ารืส้ร้ืบยดืืเยื�อก่ว่าท่ี่�เป็นอย้ ่(ซึ่้�งมค่วามเป็นไปได้ื) 

และก่ารืส่งต่ั้อความจำเป็นพืั�นฐานต้ั้องถึก้่ดืำเนินก่ารือย่างสอดืคล้องก่บ้สถึานก่ารืณ์ ปรืะก่ารืสำคญ้ 

เมื�อที่บที่วนจาก่ปรืะสบก่ารืณ์ก่ารืจ้ดืก่ารืก้่บคลื�นผู้้้ล่�ภั้ยมามาก่ว่า 5 ที่ศวรืรืษ สิ�งรื้ฐบาลควรืตั้้อง 

ถึอดืบที่เรืย่นก่ารืจด้ืก่ารืพัื�นที่่�พ้ัก่พิังชิ้�วครืาว 9 แห่้งตั้ลอดืแนวชิายแดืนไที่ย-เมย่นมา ดืว้ยเพัรืาะก่ารื 

ก่ก้่บรืเิวณผู้้ล้่�ภัย้ ก่ารืปดิืโอก่าสที่่�ผู้้ล้่�ภัย้จะสามารืถึที่ำงานห้าเล่�ยงตั้ว้เองและครือบครืว้ นอก่จาก่จะ 

เปน็ก่ารืลดืที่อนศก้่ดิื�ศร่ื ย้งสร้ืางที่ศ้นคติั้วา่ผู้้ล้่�ภัย้คือภัารืะที่างงบปรืะมาณ ที่้�งๆ ที่่�มค่วามเป็นไปได้ื

ในที่างก่ฎห้มายรืวมถ้ึงนโยบาย ที่้�งยง้จะเป็นก่ารืสร้ืางก่ารืมส่่วนร่ืวมในก่ารืพ้ัฒนาเศรืษฐกิ่จในพัื�นที่่�

ชิายแดืน ที่้�งน่�เพัื�อให้ส้อดืคล้องก้่บคำม้�นท่ี่�รืฐ้บาลได้ืเคยแถึลงไว้ (ห้ว้ข้่อ 2.1) รืวมถ้ึงนโยบายและ

แผู้นรืะดืบ้ชิาติั้วา่ด้ืวยความม้�นคง (พั.ศ.2566-2570) ท่ี่�จะรืฐ้บาลมุง่ให้เ้กิ่ดืก่ารืบริืห้ารืจด้ืก่ารืที่่�ม่

ความสมดืลุรืะห้วา่งมติั้คิวามม้�นคง ความส้มพัน้ธิร์ืะห้ว่างปรืะเที่ศและห้ล้ก่สทิี่ธิิมนษุยชิน (ห้ว้ข่อ้ 

2.1)

131 ส้มภัาษณ์พัรืสุข่ เก่ิดืสว่าง ผู้้้อำนวยก่ารืม้ลนิธิิเพัื�อนไรื้พัรืมแดืน  เมื�อว้นที่่� 28 ตัุ้ลาคม 2566
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3.5 กรณ่ของผู้้้ลื่�ภััยกลืุ่มให้ม่ท่�เป็นปัจัเจักบุคคลืท่�ม่ 
“ความกลืัวอันม่ม้ลืจัะกลื่าวอ้างว่าจัะได้รับการประห้ัตูประห้าร” 
รวมถึงครอบครัว
คนก่ลุม่น่�ควรืถึก้่พัจิารืณาวา่เปน็ก่ลุม่เปา้ห้มายข่องก่ารืพัจิารืณาสถึานภัาพัผู้้ล้่�ภัย้ ห้รือืก่ลไก่

ก่ารืคด้ืก่รืองฯ แต่ั้ห้าก่พิัจารืณาจาก่รืะเบย่บคด้ืก่รืองฯ แล้ว จะเห็้นได้ืวา่ ห้ลก้่เก่ณฑ์ห์้ลายปรืะก่ารื

ที่่�มุง่ก่ารื “คด้ืออก่” รืวมถึง้ก่รืะบวนก่ารืตั้ามก่ลไก่คด้ืก่รืองฯ ลว้นสรืา้งคำถึามถึง้ความชิอบดืว้ยวธ่ิิ

ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง (ดื้ห้้วข่้อ 2.1.5)

ปรืะเด็นพิื่จารืณา: รืะบบค้ดืก่รืองผู้้้ล่�ภั้ยที่่�ไม่สามารืถึก่ล้บปรืะเที่ศต้ั้นที่างได้ื ดื้วยเห้ตุั้

ความห้วาดืก่ล้บจาก่ภ้ัยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารืเป็นก่ลไก่ที่่�สำค้ญและจำเป็น แต่ั้ ณ ปัจจุบ้น สิ�งที่่�สำค้ญ

และเรื่งดื่วนก่ว่า คือก่ารืที่บที่วนและปรื้บปรืุง รืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ รืวมถึ้งห้ล้ก่เก่ณฑ์์ตั้่างๆ ที่่�คณะ

ก่รืรืมก่ารืค้ดืก่รืองฯ ปรืะก่าศออก่มาให้้สอดืคล้องก่้บห้ล้ก่วิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง รืวมถึ้ง 

ห้ลก้่ก่ารืคุม้ครืองที่่�สอดืคลอ้งก่บ้มาตั้รืฐานสทิี่ธิมินษุยชินในที่างรืะห้ว่างปรืะเที่ศ โดืยเฉพัาะที่่�ผู้ก้่พัน้ 

ปรืะเที่ศไที่ยในฐานะร้ืฐภัาค่ โดืยร้ืฐบาลอาจเรืิ�มจาก่ก่ารืเปิดืโอก่าสให้้ภัาคปรืะชิาส้งคมเข่้ามาม่

ส่วนรื่วมสะที่้อนข่้อจำก่้ดื ข่้อห้่วงก่้งวลเพัื�อปรื้บปรืุงก่ลไก่ให้้ดื่ยิ�งข่้�น (ดื้ห้้วข่้อ 3.1) และเพัื�อให้้

สอดืคลอ้งก่บ้คำม้�นที่่�รืฐ้บาลไดืเ้คยแถึลงไว ้(ห้ว้ข่อ้ 2.1) ที่้�งย้งสอดืคลอ้งก้่บคำม้�นท่ี่�รืฐ้บาลไดืเ้คย 

แถึลงไว้ (ห้้วข่้อ 2.1) รืวมถึ้งสอดืคล้องก่้บนโยบายและแผู้นรืะดื้บชิาตั้ิว่าดื้วยความม้�นคง (พั.ศ. 

2566-2570) ที่่�จะรื้ฐบาลมุ่งให้้เก่ิดืก่ารืบรืิห้ารืจ้ดืก่ารืท่ี่�ม่ความสมดืุลรืะห้ว่างมิตั้ิความม้�นคง 

ความส้มพั้นธิ์รืะห้ว่างปรืะเที่ศและห้ล้ก่สิที่ธิิมนุษยชิน (ห้้วข่้อ 2.1)





4
ข้อเสนอแนะ
ตู่อการจััดการ
ผู้้้ลื่�ภััยเม่ยนมา 
กลืุ่มให้ม่
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4.1 กรณ่คลืื�นผู้้้อพยพลื่�ภััยท่�ได้รับผู้ลืกระทบจัากประห้ัตูประห้าร 
การส้้รบ แลืะ/ห้รืออย้่ในพื�นท่�ส้้รบ ฯลืฯ
• ร้ืฐบาลควรืดืำเนนินโยบายก่ารืให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืที่างมนษุยธิรืรืมโดืย “เปดิืที่าง” ให้ค้นใน 

  พัื�นที่่� อน้ปรืะก่อบไปดืว้ยภัาคสว่นตั้า่งๆ ไมว่า่จะเปน็ชิาวบา้น ชิมุชิน นก้่ธิรุืกิ่จ ภัาคปรืะชิา 

  สง้คม องค์ก่รืพ้ัฒนาเอก่ชินในพัื�นที่่� รืว่มให้ค้วามชิว่ยเห้ลอืด้ืานอาห้ารื ยา สาธิารืณป้โภัค 

  ที่่�จำเป็น

• ก่ารืจ้ดืก่ารื ควบคุมดื้แลพัื�นที่่�ปลอดืภั้ย ควรือย้่ภัายใตั้้อำนาจก่ารืบรืิห้ารืจ้ดืก่ารืข่อง 

  ก่รืะที่รืวงมห้าดืไที่ย รืวมถ้ึงก่รืะจายอำนาจจ้ดืก่ารื ส้�งก่ารื ค้ดืก่รืองบุคคลอย่างช้ิดืเจนให้ ้

  พัื�นท่ี่�ชิายแดืนรืะดืบ้จง้ห้วด้ื (ห้รือืศน้ย์ส้�งก่ารืชิายแดืนไที่ย) และห้าก่ต้ั้องสง่ก่ลบ้จะต้ั้องม่ 

  ก่ารืปรืะเมินความปลอดืภั้ยโดืยก่รืะบวนก่ารืม่ส่วนรื่วม รื้บฟุังข่้อม้ลจาก่ภัาคส่วนอื�น

• ก่ารืให้้ความช่ิวยเห้ลือข่้ามพัรืมแดืน รืวมถึ้งจุดืผู่้อนปรืน เป็นเรืื�องสำค้ญเพัรืาะเป็นปัจจ้ย 

  ห้น้�งที่่�สำค้ญที่่�จะไม่ที่ำให้้เก่ิดืก่ารืเคลื�อนย้ายเข่้ามาในปรืะเที่ศไที่ย ยก่เว้นก่รืณ่จำเป็น

• แม้จะม่ความเป็นไปได้ืว่าในบางพัื�นที่่�ม่ความพัยายามจ้ดืที่ำ Temporary Safety Zone 

  (TSZ) โดืยฝ่า่ยก่องก่ำล้งส้ร้ืบก่บ้รืฐ้บาลที่ห้ารืเมย่นมา แตั้ค่วรืมก่่ารืปรืะสานงานรืะห้วา่ง 

  ปรืะเที่ศ (ก่้บปรืะเที่ศตั้้นที่าง) และในรืะดื้บพัื�นที่่�เพัื�อให้้ม้�นใจว่าม่พัื�นที่่�ที่่�ปลอดืภั้ยสำห้รื้บ 

  ผู้้้ล่�ภั้ยที่่�อย้่ในพัื�นที่่�ส้้รืบห้รืือไดื้รื้บผู้ลก่รืะที่บจาก่ก่ารืส้้รืบ

• ห้าก่ก่ารืส้้รืบยืดืเยื�อ (ซ้ึ่�งม่ความเป็นไปได้ื) และก่ารืส่งต่ั้อความจำเป็นพัื�นฐานต้ั้องถ้ึก่ 

  ดืำเนินก่ารือย่างสอดืคล้องก้่บสถึานก่ารืณ์ และก่ำห้นดืแนวที่างบนฐานก่ารืถึอดืบที่เรื่ยน 

  ก่ารืจ้ดืก่ารืพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาวในชิ่วงเวลาที่่�ผู้่านมา

4.2 กรณ่ผู้้้ลื่�ภััยท่�เป็นปัจัเจักบุคคลื (รวมถึงครอบครัว) 
รวมถึงการพัฒนาระบบการจััดการแลืะคุ้มครองผู้้้ลื่�ภััย
ในแง่การืค้�มีครือง

• รื้บรืองนิยามข่องผู้้้ล่�ภั้ย ห้รืือบุคคลที่่�ม่ “ความก่ล้วอ้นม่ม้ลจะก่ล่าวอ้างว่าจะได้ืรื้บก่ารื 

  ปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื” (well-founded fear of prosecution) รืวมถ้ึงสร้ืางความร้ืบร้้ืเข้่าใจต่ั้อ 

  นิยามความห้มายข่องผู้้้ล่�ภ้ัย อาที่ิ ออก่ห้น้งสือเพัื�อก่ำห้นดืแนวปฏิิบ้ติั้ (ห้น้งสือเว่ยน) ถึ้ง 

  ห้น่วยงานที่่�เก่่�ยวข่้องทีุ่ก่ส่วนและทีุ่ก่รืะดื้บ ถึ้งห้ล้ก่ก่ารืไม่ผู้ล้ก่ดื้นก่ล้บคนไปส้่ความเส่�ยง 

  ตั้่อภั้ยปรืะห้้ตั้ปรืะห้ารื 

• รืบ้รืองสถึานะก่ารือย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ย ในช่ิวงเวลาก่่อนยื�นคำข่อคด้ืก่รือง (พัจิารืณาสถึานภัาพั 

  ผู้้้ล่�ภั้ย) สิามีารืถดำเนินการืได� 2 แนวทางคือ
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    แนวที่างแรืก่ คณะร้ืฐมนตั้รืม่ม่ตั้ ิ(พั.รื.บ.คนเข้่าเมอืง พั.ศ.2522 มาตั้รืา 17) ก่ำห้นดื 

    สถึานะเข่า้เมอืง สถึานก่ารืณอ์ย้ใ่นปรืะเที่ศไที่ยให้ผู้้้ล้่�ภัย้ดืำเนนิก่ารืออก่เอก่สารืแสดืง 

    ตั้นให้้

    แนวที่างที่่�สอง ออก่ก่ฎก่รืะที่รืวง เพัื�อให้้เกิ่ดืชิ่องที่างก่ารือนุญาตั้ให้้อย้่ในปรืะเที่ศ 

    “ดืว้ยเห้ตุั้จำเป็นจาก่ภัย้ปรืะห้ต้ั้ปรืะห้ารื” ห้รือื Protection Visa (พั.รื.บ.คนเข้่าเมืองฯ 

    มาตั้รืา 34 และมาตั้รืา 35)

• บง้คบ้ใชิก้่ฎห้มาย นโยบายที่่�มอ่ย่้เพัื�อเปดิืโอก่าสให้้ผู้้ล่้�ภ้ัยสามารืถึดืำรืงช่ิพัด้ืแลตั้ว้เองและ 

  ครือบครื้วไดื้และม่ส่วนรื่วมในก่ารืข่้บเคลื�อนเศรืษฐก่ิจรืะดื้บชิุมชิน

• ดืำเนินก่ารืข่ายห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัให้้แก่่ผู้้้ล่�ภ้ัย ในอ้ตั้รืาก่ารืรื่วมจ่ายท่ี่�เห้มาะสม เพัื�อลดื 

  ภัารืะที่้�งในรืะดื้บตั้้วผู้้้ล่�ภั้ยและผู้ลก่รืะที่บที่่�ม่ตั้่องบปรืะมาณข่องสถึานพัยาบาล

ในเชิงพื่ัฒนารืะบบ

• ที่บที่วนรืะเบ่ยบค้ดืก่รืองฯ (แม้จะม่ข้่อส้งเก่ตั้ว่า ย้งไม่ม่ก่ารืเรืิ�มตั้้นดืำเนินงานตั้าม 

  รืะเบ่ยบฯ ค้ดืก่รืองฯ เลย ก่็ตั้าม) โดืยก่รืะบวนก่ารืม่ส่วนรื่วมจาก่ทีุ่ก่ภัาคส่วน

• พัฒ้นารืะบบจด้ืก่ารืผู้้ล้่�ภ้ัย (ก่รืะบวนก่ารืคด้ืก่รืองห้รือืพิัจารืณาสถึานภัาพัผู้้ล้่�ภัย้ และก่ารื 

  คุ้มครือง) รืวมถ้ึงก่ารืม่ห้น่วยงานรื้บผิู้ดืชิอบเฉพัาะ โดืยอาจพิัจารืณาในสองแนวที่างคือ 

  แนวที่างแรืก่ แก่้ไข่ปร้ืบปรุืง พั.รื.บ.คนเข้่าเมือง พั.ศ.2522 ห้รืือแนวที่างที่่�สอง รื่าง 

  ก่ฎห้มายเฉพัาะ

ห้มายเห้ตัุ้

นโยบายข่องรื้ฐบาลเม่ยนมาล่าสุดื น่าจะยืนย้นไดื้ดื้ถึ้งสถึานก่ารืณ์ก่ารืส้้รืบที่่�ยืดืเยื�อ น้�นคือ 

ก่ารืปรืะก่าศใช้ิก่ฎห้มายเก่ณฑ์์ที่ห้ารื (People’s Military Service Law) ซ้ึ่�งม่ผู้ลตั้้�งแต่ั้ว้นที่่� 

10 กุ่มภัาพ้ันธิ์ พั.ศ.2567 ที่่�ผู่้านมา และย่อมส่งผู้ลให้้คนในเม่ยนมาอพัยพัย้ายถึิ�นเข้่ามาใน

ปรืะเที่ศไที่ยจำนวนมาก่ข่้�นแน่นอน132 

132 ปรืะก่าศที่่� 27/2024 ผู้้ท่้ี่�อย่้เก่ณฑ์์ตั้อ้งเข่า้ร้ืบก่ารืเก่ณฑ์ท์ี่ห้ารืคอื ก่รืณท้่ี่�วไป ไดืแ้ก่่ พัลเมอืงชิายอาย ุ18-35 ป ีและ

พัลเมอืงห้ญงิอาย ุ18-27 ป ีและก่รืณ่ผู้้เ้ชิ่�ยวชิาญ (แพัที่ย ์วศิวก่รื ชิา่งห้รือืบคุคลอื�นๆ ที่่�มค่วามเชิ่�ยวชิาญเฉพัาะดืา้น) 

ชิายอายุ 18-45 ปี ห้ญิงอายุ 18-35 ปี รืะยะเวลาเข้่ารื้บก่ารืเก่ณฑ์์ที่ห้ารื คือ ก่รืณ่ปก่ตั้ิ 2 ปี และ 3 ปีตั้ามลำดื้บ 

และห้าก่เม่ยนมาอย้่ในสถึานก่ารืณ์ฉุก่เฉินสามารืถึข่ยายรืะยะเวลารื้บรืาชิก่ารืออก่ไปไดื้ถึ้ง 5 ปี และโที่ษจาก่ก่ารื

ฝ่่าฝ้่นห้รืือห้ลก่่เล่�ยงก่ารืเข้่ารืบ้รืาชิก่ารืคือ จำคุก่ไม่เกิ่น 5 ปหี้รือืปรืบ้ ห้รือืท้ี่�งจำท้ี่�งปรืบ้, ดืเ้พัิ�มเติั้ม Myanmar Junta 

Enforces Military Service Law Following Battlefield Losses (irrawaddy.com) , Myanmar junta enforces 

mandatory military service for young people | Reuters
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เอกสารอ้างอิง

กฎห้มาย
• ปรืะมวลก่ฎห้มายวิธิ่พัิจารืณาความอาญา

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิก่ารืที่ะเบ่ยนรืาษฎรื พั.ศ.2534 แก่้ไข่ (ฉบ้บที่่� 2) พั.ศ.2551

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิข่้อม้ลข่่าวสารืข่องรืาชิก่ารื พั.ศ. 2540

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิคุ้มครืองเดื็ก่ พั.ศ.2546

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิจ้ดืตั้้�งศาลปก่ครืองและวิธิ่พัิจารืณาคดื่ปก่ครือง พั.ศ.2542 

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิวิธิ่ปฏิิบ้ตั้ิรืาชิก่ารืที่างปก่ครือง พั.ศ. 2539

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิรืะเบ่ยบบรืิห้ารืรืาชิก่ารืแผู้่นดืิน พั.ศ.2534

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิส่งเสรืิมก่ารืจ้ดืก่ารืสว้สดืิก่ารืส้งคม พั.ศ.2456

• พัรืะรืาชิบ้ญญ้ตั้ิส้ญชิาตั้ิ พั.ศ.2508 แก้่ไข่เพัิ�มเตั้ิม (ฉบ้บ 2) พั.ศ.2535 (ฉบ้บ 4) พั.ศ.2551 

และ (ฉบ้บ 5) พั.ศ.2551

• พัรืะรืาชิก่ำห้นดืก่ารืบริืห้ารืจ้ดืก่ารืก่ารืที่ำงานข่องคนต่ั้างด้ืาว พั.ศ.2560 แก้่ไข่ (ฉบ้บที่่� 2) 

พั.ศ.2561

• รื้ฐธิรืรืมน้ญแห้่งรืาชิอาณาจ้ก่รืไที่ย พั.ศ.2560

ระเบ่ยบ
• รืะเบ่ยบสำน้ก่ที่ะเบ่ยนก่ลางว่าดื้วยก่ารืจ้ดืที่ำบ้ตั้รืปรืะจำตั้้วคนซึ่้�งไม่ม่ส้ญชิาตั้ิไที่ย พั.ศ.2551

• รืะเบ่ยบสำน้ก่นายก่รื้ฐมนตั้รื่ว่าดื้วยก่ารืค้ดืก่รืองคนตั้่างดื้าวที่่�เข่้ามาในรืาชิอาณาจ้ก่รืและไม่

สามารืถึเดืินที่างก่ล้บปรืะเที่ศอ้นเป็นภั้มิลำเนาไดื้ พั.ศ.2562
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ประกาศึ
• ปรืะก่าศก่รืะที่รืวงสาธิารืณสุข่ เรืื�อง ก่ารืตั้รืวจสุข่ภัาพัและปรืะก้่นสุข่ภัาพัคนต่ั้างด้ืาว ลงว้นที่่� 

30 ม่นาคม 2558

• ปรืะก่าศคณะก่รืรืมก่ารืพิัจารืณาค้ดืก่รืองผู้้้ได้ืรื้บก่ารืคุ้มครือง เรืื�องห้ล้ก่เก่ณฑ์์ วิธ่ิก่ารื และ

เงื�อนไข่ก่ารืพัิจารืณาค้ดืก่รืองคำข่อเป็นผู้้้ไดื้รื้บก่ารืคุ้มครือง

นโยบาย
• นโยบายและแผู้นรืะดื้บชิาตั้ิว่าดื้วยความม้�นคง (พั.ศ.2566-2570)

เอกสารอื�นๆ
ก่รืมก่ารืปก่ครือง, ค้่มือก่ารืก่ำห้นดืสถึานะข่องบุคคลบนพัื�นที่่�ส้ง เล่ม 2 (บ้ตั้รืปรืะจำตั้้วชินก่ลุ่ม 

  น้อย)

ข่จ้ดืภั้ย บุรืุษพั้ฒน์, ผู้้้อพัยพัล่�ภั้ยจาก่อินโดืจ่น, สำน้ก่พัิมพั์แพัรื่พัิที่ยา, พั.ศ.2536

ดืรืุณ่ ไพัศาลพัาณิชิย์กุ่ล, สถึานก่ารืณ์ก่ารืเข่้าถึ้งห้ล้ก่ปรืะก่้นสุข่ภัาพัข่องคนไม่ม่ส้ญชิาตั้ิไที่ยและ 

  ข่้อเสนอแนะ, วารืสารืก่ฎห้มายมห้าวิที่ยาล้ยสงข่ลานคริืนที่รื์ ปีที่่� 5 ฉบ้บที่่� 1 ก่รืก่ฎาคม- 

  ธิ้นวาคม 2565, ห้น้า 44-62

ดืวงพัรื ศิลปวุฒิ, นโยบายข่องรื้ฐบาลไที่ยต่ั้อผู้้้ล่�ภั้ยก่้บปัญห้าสิที่ธิิมนุษยชิน: ศ้ก่ษาก่รืณ่ศ้นย์ฯ 

พัน้สนิคม, วิที่ยานิพันธิ์ รื้ฐศาสตั้รื์มห้าบ้ณฑ์ิตั้ มห้าวิที่ยาล้ยธิรืรืมศาสตั้รื์, พั.ศ.2535

พันมวรืรืณ ยาม้สเถึ่ยรื, ก่ฎห้มายและก่ารืปฏิิบ้ตั้ิตั้่อผู้้้อพัยพัชิาวอินโดืจ่นในปรืะเที่ศไที่ย, 

  วิที่ยานิพันธิ์นิตั้ิศาสตั้รื์มห้าบ้ณฑ์ิตั้ จุฬาลงก่รืณ์มห้าวิที่ยาล้ย, พั.ศ.2527

สภัาผู้้้แที่นรืาษฎรื, บ้นที่้ก่ก่ารืปรืะชุิมคณะก่รืรืมาธิิก่ารืความม้�นคงแห่้งรื้ฐ ก่ิจก่ารืชิายแดืนไที่ย 

  ยทุี่ธิศาสตั้รืช์ิาตั้แิละก่ารืปฏิิร้ืปปรืะเที่ศ สภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื ครื้�งที่่� 69 วน้ที่่� 16 ธิน้วาค 2564 

สภัาผู้้แ้ที่นรืาษฎรื, รืายงานก่ารืพัจิารืณาศก้่ษาเรืื�อง ปญัห้าผู้้ห้้นภ่ัย้ก่ารืส้ร้ืบจาก่เมย่นมา ที่่�อาศย้ 

  อย้่ในพัื�นที่่�พั้ก่พัิงชิ้�วครืาว 9แห้่ง (ไม่ปรืาก่ฎปีที่่�พัิมพั์)




